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CINCO DESAFIOS

VICTOR NOGUEIRA

SANTIAGO LAGO PENAS

PRESIDENTE E DIRECTOR DO FORO ECONOMICO DE GALICIA

Galicia e Esparia afrontan unha etapa decisiva. Tras dous anos de crecemento eco-
nomico por riba da media europea, o reto xa non é celebrar os bos resultados,
senon consolidados nun escenario marcado pola incerteza internacional, a guerra co-
mercial, a falta de novos Orzamentos Xerais do Estado, a reforma pendente do financia-
mento autondmico e o aumento do absentismo laboral.

Espana e Galicia pecharon 2025 cun
dinamismo econdmico claramente
por riba da media da Eurozona. O mesmo
que pasou en 2024. Nun contexto interna-

cional marcado pola incerteza, polas ten-

sibns xeopoliticas e pola
guerra de aranceis desen-
cadeada pola Administra-
cion Trump, manter taxas
de crecemento significati-
vamente superiores as do
noso contorno europeo é
un logro a salientar. Ase-
made, Galicia seguiu afon-
dando mo camifio percorri-
do desde o ano 2000, que
nos permitiu converternos
nunha economia nas posi-
ciéns intermedias en renda
per capita; por mais que
a atonia demografica e o
avellentamento poboacio-

JULIO DE 2026

“A DECISION DE
SAIC DE FABRICAR
AUTOMOBILES EN-

TRE FERROL E AS
PONTES MARCA O

CAMINO AO QUE
GALICIA PODE ASPI-
RAR”

nal fainos mais dependentes dos merca-
dos exteriores e, de ai, mais sensibles a
conxuntura europea en maior media que
no resto de Espafa.

Foro Econdémico de

Galicia celebra eses
avances. E precisamente
porque os celebra, prefire
dedicar as péaxinas seguin-
tes a analizar os retos que
condicionan o futuro. Ese
€ 0 noso maior valor en-
gadido: non quedarnos na
cronica satisfeita do que
vai ben, sendn a identifica-
cion do que compre me-
llorar. Con esa loxica, esta
introducién pon o foco en
cinco desafios que marca-
ran o horizonte inmediato
de Galicia e de Espanha:

ANUARIO 2026
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consolidar o diferencial positivo de crece-
mento respecto & Eurozona; navegar con
intelixencia a tormenta arancelaria interna-
cional; superar a anomalia histérica dunha
prérroga orzamentaria estatal por terceiro
ano consecutivo; avanzar na reforma do
financiamento autondmico; e afrontar con
determinacion o reto de reducir o absen-
tismo laboral socialmente non desexable,
apoiandose no didlogo social que Galicia
ten hoxe en marcha e que é unha excep-
ciéon no mapa autonémico.

spafa medrou en 2024 o 3,2%, fron-

te ao 0,9% da zona euro. Galicia
avanzou o 2,8%, moi por enriba da media
europea e de socios clave como Francia,
Portugal ou ltalia. ¢Como manter ese di-
ferencial nos préximos anos? Medrar por
enriba da Eurozona ten que ser un obxec-
tivo deliberado e non un efecto colateral
de circunstancias favorables. En Galicia
temos avanzado moito en produtividade,
e contamos con elementos moi positivos
en termos de estabilidade institucional e
didlogo social. Asemade, a nosa posicién
maritima axuda polas vantaxes loxisticas
potenciais. A recente decision de SAIC de
instalar unha fabrica de automébiles entre
Ferrol e As Pontes marca o camifio ao que
podemos aspirar. E nese senso, hai que
seguir reclamando a necesidade de axilizar
0 mais posible os tramites administrativos
que dependan de nos e de seguir traba-
llando na atracién e formacién dun capital
humano que hoxe non temos en Galicia.

oucas decisions de politica econé-
mica chegaron con tanta forza e tan
de sUpeto como a escalada arancelaria
impulsada pola Administracién Trump ao
longo de 2025. O que en principio pareceu

un instrumento de negociacién comercial
derivou nun cambio de réxime con efec-
tos sistémicos sobre o comercio mundial,
a confianza dos investidores e o propio
multilateralismo que ordenou a economia
global nas ultimas décadas.

UNHA ECONOMIA EXPORTADORA

Oimpacto mais profundo da guerra de
aranceis non esta nas cifras de im-
portacidons ou exportacions directamente
afectadas. Esta na incerteza que xera, na
paralizacion de decisions de investimen-
to, no encarecemento de cadeas de valor
construidas pacientemente durante anos.
A Unién Europea viuse obrigada a repen-
sar a sua politica comercial, a sua auto-
nomia estratéxica e a sua dependencia
de determinados mercados e subministra-
cions. O FMI revisou a baixa as previsions
de crecemento mundial para 2025 e 2026,
e boa parte desa correccién ten como cau-
sa directa a volatilidade arancelaria.

Galicia € unha economia exportado-
ra. O sector do automobil, a indus-
tria naval, o textil, a agroalimentaria: todos
eles estan expostos, en diferente medida,
as perturbaciéns do comercio internacio-
nal. A resposta correcta pasa pola diversi-
ficacién xeografica de mercados, polo for-
talecemento da competitividade interior e
polo apoio & posicidn negociadora comun
da Unién Europea. En tempos de fragmen-
tacion global, quen mantén abertura e cali-
dade produtiva sae mellor parado.

n terceiro lugar, Espafia chegou a
2026 cun feito sen precedentes na
sUa historia: tres anos consecutivos de

foro
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prorroga orzamentaria. As consecuencias
da prérroga acumulanse sen facer moito
ruido: incapacidade de adaptar o gasto
as novas prioridades, paralizacién de in-
vestimentos que esixen dotacions novas,
dificultade para planificar, enormes costes
de transaccién para aprobar no Congreso
dos Deputados decretos-lei con medidas
de urxencia ou actualizacién... tres anos
de prorroga son demasiados.

cuarto desafio é a reforma do sis-

tema de financiamento autonémi-
co. O vixente leva demasiado tempo sen
actualizarse e mostra sintomas claros de
esgotamento. Os sobrecustos que afronta
Galicia na prestacion de servizos publicos
son reais e cuantificables: espallamen-
to e avellentamento da poboacién, maior
presion relativa sobre a sanidade e a de-
pendencia. O criterio que defende o Foro
€ o das necesidades de gasto axustadas
—poboacion, estrutura demografica, dis-
persion territorial- como eixo vertebrador
dun sistema que garanta igualdade efecti-
va no acceso aos Servizos
fundamentais en calquera
punto do Estado. Un mo-
delo xusto de financiamen-
to debe partir das necesi-
dades reais de gasto, non
da capacidade negocia-
dora de cada territorio nin
de acordos bilaterais que
favorecen a uns a costa
dos demais. Galicia, con
credenciais de responsabi-
lidade fiscal € un argumen-
tario técnico sélido, esta
en condicions de liderar un
debate que debe gafarse
pola razon.

E 2026

‘O ANUARIO DO
ANO PASADO XA
SITUABA O ABSEN-
TISMO LABORAL
ENTRE OS RETOS
PRINCIPAIS”

ANUARIO 2026

quinto desafio é o absentismo labo-

ral, que o Anuario do ano pasado xa
situaba entre os retos principais e que, un
ano despois, segue merecendo atencion
prioritaria. Os indicadores de ausencia ao
traballo agravaron, e Galicia mantén po-
sicidns elevadas no mapa autondémico en
case todos os indicadores. O que quere-
mos sublifiar nesta edicién é que Galicia
decidiu responder a ese reto cun instru-
mento valioso e escaso na politica espa-
fola actual: o didlogo social. O proceso en
marcha, no que sindicatos, organizacions
empresariais e Xunta traballan conxunta-
mente para analizar datos, compartir pers-
pectivas e desefar respostas, é pioneiro
no panorama autonémico.

Foro Econdmico de Galicia apoia

€se proceso e anima as partes a se-
guir nel con ambicion e con realismo. Ser
pioneiros nesta materia non é s6 unha sa-
tisfaccién: é unha responsabilidade fronte
ao conxunto de Espana, que observa con
atencién o que aqui estamos construindo.

n definitiva, cinco

desafios que estan
vencellados entre si por
un fio comun. O crece-
mento sostido depende
da estabilidade institucio-
nal. A estabilidade institu-
cional require orzamentos
aprobados e un modelo
de financiamento xusto.
O dinamismo econémico
necesita un mercado de
traballo que funcione ben.
E todo iso esixe, a suia vez,
un clima de dialogo e coo-
peraciéon que hoxe é mais
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escaso do que precisamos. O contido que datos e os argumentos para que ese deba-
segue pon sobre a mesa as andlises, os te sexa mais rigoroso e mais Util.
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ANUARIO 2025: RUTAS Y ARGUMENTOS /

CONTEXTO GENERAL

JOSE LUIS GOMEZ
EDITOR DEL ANUARIO DEL FORO ECONOMICO DE GALICIA

Econom/'a, innovacion, vivienda y conocimiento se entremezclan en un mundo cada
vez mas incierto y, por esa misma razon, también hacen lo propio en este Anuario
2026, con aportaciones de cualificados académicos. En torno a estos y otros asuntos se
situan los anadlisis de esta obra coral protagonizada por profesores de las universidades
de Galicia y otros expertos, entre ellos el ministro de Hacienda.

| Anuario del Foro Econdmico de

Galicia alcanza en 2026 su décima
edicion -tras la publicacion bienal co-
rrespondiente a 2020-2021- consolidado
como una de las obras de referencia para
el andlisis econémico en Galicia. Esta pu-
blicacion se ha convertido en una de las
principales herramientas de transferencia
de conocimiento entre el ambito empre-
sarial y universitario gallego y la sociedad,
asi como entre los expertos y los respon-
sables de la toma de decisiones publicas.

La nueva edicién vuelve a reunir un
amplio conjunto de reflexiones, diag-
nésticos y propuestas sustentados en
datos, estudios y experiencia profesional.
El Anuario 2026 combina, pues, el rigor
analitico con la aportacién de opiniones
fundamentadas y perspectivas propias
sobre los principales retos de la economia
gallega.

JULIO DE 2026

Los contenidos de 2026 responden
a la vocacion con la que nacié el
Foro Econémico de Galicia: servir como
una plataforma de la sociedad civil para
mejorar el conocimiento de los desafios,
oportunidades y riesgos que afectan a la
estructura productiva de la comunidad, a
sus empresas y al conjunto de las admi-
nistraciones publicas.

residido por Victor José Nogueira

Garcia, el Foro reline a académicos,
investigadores, empresarios, directivos y
profesionales representativos de los dis-
tintos sectores econdmicos de Galicia,
ademas de reconocidos periodistas espe-
cializados en informaciéon econdémica y de
actualidad.

ictor Nogueira, presidente del grupo
Nogar y expresidente de la Asocia-
cion Galega da Empresa Familiar, asumié
la presidencia del Foro Econémico de Ga-
licia en sustitucién de Emilio Pérez Nieto,

ANUARIO 2026
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histérico dirigente del gru-
po Pérez Rumbao, quien
continda vinculado al pro-
yecto como presidente de

“EL ENVEJECIMIEN-
TO, LA DISPERSION,
LA SUPERFICIE O

agotado desde hace mas
de una década. Recuerda
que el actual sistema per-
manece congelado desde

honor. Por su parte, San- [A DESPOBLACI()N, 2014 y que, durante los
tiago Lago Pefias, catedra- FACTORES RFELE- ultimos afios, el Estado ha
tico de Economia Aplica- VANTES PARA tenido que recurrir a me-
da de la Universidade de COMUNIDADES canismos extraordinarios

Santiago de Compostela,
mantiene la direccion de
una iniciativa que aspira a
seqguir enriqueciendo el de-
bate publico sobre el futuro
econdémico de Galicia.

Galicia y Espafa

afrontan una etapa

decisiva. Tras dos afios de crecimiento
economico por encima de la media eu-
ropea, el reto ya no es celebrar los bue-
nos resultados, sino consolidarlos en un
escenario marcado por la incertidumbre
internacional, la guerra comercial, la falta
de nuevos Presupuestos Generales del
Estado, la reforma pendiente de la finan-
ciacién autonémica y el aumento del ab-
sentismo laboral. Sobre esos cinco gran-
des desafios reflexionan precisamente
Victor Nogueira y Santiago Lago Pefas en
la introduccion del Anuario 2026 del Foro
Econdmico de Galicia.

LA FINANCIACION AUTONOMICA, UNA
OPORTUNIDAD HISTORICA SEGUN
ARCADI ESPANA

n su tribuna para el Anuario 2026 del
Foro Econdmico de Galicia, el minis-
tro de Hacienda, Arcadi Espana, defiende
la reforma del sistema de financiacién au-
tondmica como una oportunidad histérica
para corregir un modelo que considera

COMO GALICIA’

para garantizar la financia-
cion de los servicios publi-
cos esenciales que prestan
las comunidades auténo-
mas.

a propuesta del Go-

bierno plantea un in-

cremento global de 20.975

millones de euros para 2027, al elevar los

recursos del sistema hasta los 224.507

millones, y garantiza que ninguna comuni-

dad reciba menos financiacion que con el

modelo vigente. Segun el ministro, no se

trata Unicamente de redistribuir recursos

existentes, sino de ampliar la capacidad
financiera del conjunto del sistema.

La reforma se articula sobre cuatro
grandes pilares. El primero consis-
te en actualizar la denominada poblacién
ajustada para reflejar con mayor preci-
sién el coste real de los servicios pu-
blicos, incorporando variables como el
envejecimiento, la dispersion territorial,
la superficie o la despoblacién, factores
especialmente relevantes para comunida-
des como Galicia. El segundo refuerza la
autonomia fiscal autonémica mediante un
aumento de la participacién en la recau-
dacién del IRPF y del IVA. El tercero persi-
gue reducir las desigualdades territoriales
mediante nuevos mecanismos de solida-
ridad y nivelacién financiera. Finalmente,
el Gobierno propone un sistema basado

foro
eConamico
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en criterios transparentes, revisables y
sometidos al debate multilateral y parla-
mentario.

rcadi Espafia sostiene que esta re-

forma conecta con las nuevas co-
rrientes del pensamiento econdémico in-
ternacional, que subrayan la importancia
de garantizar la cohesion territorial y for-
talecer la capacidad del Estado para ase-
gurar la igualdad de oportunidades. A su
juicio, la financiacién autonémica no debe
entenderse como un mero reparto admi-
nistrativo de recursos, sino como un ins-
trumento esencial para garantizar la igual-
dad efectiva de derechos y la prestacion
de servicios publicos de calidad en todo
el territorio espafol.

COYUNTURA INTERNACIONAL

ras la tribuna del ministro de Hacien-

da, el Anuario 2026 se adentra en la
economia mundial, que ha demostrado
una sorprendente capacidad de resis-
tencia desde la pandemia, encadenando
quince afos sin una recesién global al
margen del paréntesis provocado por la
covid-19.

egun el analisis de Fernando Gonza-

lez Laxe, José Francisco Armesto y
Patricio Sanchez para el Anuario del Foro
Econdémico de Galicia, el crecimiento ha
continuado pese a una sucesién de cri-
sis que incluyen la inflacién, la guerra en
Ucrania, el regreso del proteccionismo y
las tensiones geopoliticas.

JULIO DE 2026
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as previsiones del FMI y del Banco

Mundial para 2026 siguen apuntan-
do a una expansién econdmica sosteni-
da, apoyada por mercados financieros
fuertes, bajos niveles de desempleo vy
una notable capacidad de adaptacién de
empresas e inversores. Sin embargo, los
autores sostienen que esta aparente for-
taleza oculta una profunda “fractura” de la
economia mundial.

La creciente rivalidad entre grandes
potencias, el auge del nacionalismo
economico y la erosion del orden multila-
teral estan modificando las reglas del co-
mercio internacional. El Foro de Davos de
2026 reflejo esta preocupacion, con ad-
vertencias sobre el aumento de los ries-
gos geopoliticos, el peso creciente de la
deuda publica mundial y una desigualdad
cada vez mas acusada, donde una pe-
quefa élite concentra una parte despro-
porcionada de la riqueza global, mientras
persisten brechas sociales, territoriales y
de género.

Uno de los
principales

focos de andlisis es

la politica comer- LA UE ACELERO
cial impulsada por SU ESTRATEGIA DE
Donald Trump. Un  DIVERSIFICACION
afio después de la COMERCIAL ME-
imposicion masiva DIANTE ACUERDOS
de aranceles por CON INDIA. MER-
parte de Estados ;

: COSURY OTROS
Unidos, los resul SOCIOS’

tados distan de los
objetivos  procla-
mados por la Casa
Blanca. La indus-
tria manufacturera



ANUARIO 2026

no recuperd empleo, la inflacion aumento,
el déficit comercial apenas se redujo y el
crecimiento econdémico estadouniden-
se perdié dinamismo. Mientras tanto, la
Unién Europea acelerd su estrategia de di-
versificacidon comercial, reforzando acuer-
dos con India, Mercosur y otros socios in-
ternacionales para reducir su dependencia
de Washington y adaptarse a un entorno
mas fragmentado.

| estudio de Fernando Gonzalez

Laxe, José Francisco Armesto y Pa-
tricio Sanchez también examina el papel
de la Unién Europea en este nuevo esce-
nario. Los autores advierten de que Eu-
ropa atraviesa una etapa de crecimiento
débil y excesiva dependencia exterior,
agravada por la persistencia de barreras
internas que limitan el pleno desarrollo
del mercado Unico. Frente a ello, defien-
den una mayor integracién econdémica, la
eliminacién de obstaculos regulatorios y
una estrategia comun capaz de reforzar la
competitividad europea frente a Estados
Unidos y China. Los acuerdos comercia-
les con India y Mercosur
son presentados como ins-
trumentos clave para am-
pliar mercados, fortalecer
cadenas de suministro y
consolidar nuevas alianzas
geoecondémicas.

a guerra en el Golfo

Pérsico y la crisis del
Estrecho de Ormuz cons-
tituyen otro de los gran-
des ejes del informe de
coyuntura. El conflicto ha
puesto de manifiesto la
enorme vulnerabilidad de

“EL FORO CENTRA
SU ANALISIS EN
LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES

QUE AMENAZAN EL

BIENESTAR, LA CO-

HESION SOCIALY
EL DESARROLLO’

las cadenas globales de suministro y la
dependencia energética de buena parte
del planeta. El encarecimiento del petré-
leo y del gas, las tensiones en el transpor-
te maritimo y el riesgo de interrupcién de
flujos comerciales estratégicos evidencian
que la globalizacion afronta una etapa de
mayor incertidumbre. Para los autores, el
mundo avanza hacia una nueva configu-
racion economica marcada por bloques
regionales, cadenas de suministro mas
selectivas, competencia entre potencias y
una creciente importancia de la seguridad
energética, tecnoldgica y maritima.

GALICIA CRECE POR ENCIMA DE LA
EUROZONA

Dentro del Anuario 2026, Galicia es
objeto de un capitulo especifico. La
economia gallega volvié a mostrar en 2025
una notable capacidad de resistencia en
un contexto internacional marcado por la
incertidumbre, el proteccionismo y las ten-
siones comerciales.

egun el andlisis de

Fernando Gonza-
lez Laxe, José Francisco
Armesto y Patricio San-
chez para el Anuario del
Foro Econdémico de Gali-
cia, el PIB gallego crecid
un 2,6%, por encima de la
media de la zona euro y de
socios comerciales como
Portugal, Francia o Italia,
aunque ligeramente por
debajo del conjunto de Es-
pafa. El dato confirma una
trayectoria especialmente
sélida desde la pandemia:

foro
eConamico
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tras veinte trimestres consecutivos de
crecimiento, la economia gallega se situa
un 12,9% por encima de los niveles de ac-
tividad de 2019, superando claramente la
recuperacién media espanola y europea.

| crecimiento estuvo sustentado

principalmente por la demanda in-
terna, con una aportacién de 2,4 puntos al
avance del PIB, mientras que la demanda
externa contribuyé de forma mas modes-
ta. Destaco especialmente el fuerte dina-
mismo de la inversién, que aumentd un
4,2%, mientras que el consumo mostro
una cierta desaceleracion
respecto a afos anterio-
res. A todo ello se suma el
mantenimiento de un sal-

ANUARIO 2026

pecialmente significativo resulta el com-
portamiento de los servicios avanzados y
de la industria manufacturera, que conso-
lidan su papel como pilares de la transfor-
macioén econdémica gallega.

Sin embargo, el estudio también se-
Aala algunos desafios de fondo. El
buen comportamiento del PIB no se tras-
lad6 con la misma intensidad al mercado
laboral, donde la creacion de empleo se
moderd hasta el 1%. Aun asi, mejoraron
los salarios, aumentd la productividad y

continudé reduciéndose el

coste laboral unitario real,

indicadores que apuntan a

do comercial positivo, que
alcanz6é mas de 2.290 mi-
llones de euros, reforzan-
do la posicion exterior de
la economia gallega, pese
a la ralentizacién del co-
mercio internacional y a la

“EL BUEN COMPOR-
TAMIENTO DEL PIB
GALLEGO NO SE
TRASLADO CON LA
MISMA INTENSI-
DAD AL MERCADO
LABORAL’

una ganancia de competi-
tividad. El balance final es
el de una economia que
mantiene un crecimien-
to robusto y una posicion
comparativamente  favo-
rable dentro de Europa,
pero que debera afrontar

caida de las exportaciones
hacia algunos mercados
europeos.

esde la perspectiva

de la oferta, todos
los grandes sectores econémicos regis-
traron crecimientos positivos por segun-
do afio consecutivo. La construccion se
convirtio en el motor mas dinamico, con
un incremento del 7,3%, seguida por la
industria manufacturera, que avanzdé un
3,2%, y los servicios, que mantuvieron
una expansioén del 2,7%. Aunque los au-
tores advierten de una cierta ralentizacion
industrial en la segunda mitad del afio,
subrayan que todos los sectores superan
ya los niveles previos a la pandemia. Es-

JULIO DE 2026

en los préximos afos retos

relacionados con la pro-

ductividad, la inversion, la

evolucion demografica vy

la calidad del empleo para

consolidar su actual ciclo
expansivo.

Galicia acostumbra a contemplarse a
si misma con una mezcla de orgullo
y escepticismo. Orgullo por haber prota-
gonizado una transformacién econémica
y social notable durante las ultimas déca-
das; escepticismo porque persisten vie-
jos complejos sobre su capacidad para
competir en un mundo globalizado. El
economista Santiago Lago Pefas invita
precisamente a revisar esa mirada en su
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libro titulado: Galicia ante
el espejo. Mitos, realidades
y retos econdmicos, pre-

“SANTIAGO LAGO

Ese tejido empresarial
explica en parte por
qué Galicia resisti6 mejor

sentado en Vigo en junio REIVINDICA EL que otras comunidades
de 2026. Su principal con-  EXITO ECONOMI- algunos de los efectos de
clusién resulta tan llamati- CO Y ALERTA DE la pandemia y por qué ha
va como poco conocida: LOS DESAEIOS QUE conseguido converger en
Galicia eslla Unica comu- AMENAZAN EL prodlilctividad conla mhedia
nidad autbnoma espafola FUTURO’ espafola, algo que hace

que desde el afo 2000 ha
logrado crecer en renta al
mismo ritmo que la media
nacional mientras perdia
peso poblacional.

0 se trata de un

dato menor. Durante
anos, la narrativa dominan-
te identifico el declive demografico como
un obstaculo insalvable para el progreso
econdémico. Sin embargo, la experiencia
gallega demuestra que las sociedades
pueden mejorar sus niveles de renta inclu-
so en contextos demograficos adversos.
Ello no significa que la pérdida de pobla-
cion sea irrelevante, sino que la productivi-
dad, la internacionalizacion empresarial y
la capacidad de adaptaciéon pueden com-
pensar parcialmente ese lastre.

no de los aspectos mas interesantes

de la reflexion de Lago Pefias es su
reivindicacion de las empresas familiares
gallegas. Frente a la idea de que el desa-
rrollo econdmico depende exclusivamente
de grandes multinacionales o de la inter-
vencion publica, el economista atribuye
buena parte del éxito gallego a compariias
que han sabido competir en los mercados
internacionales sin abandonar sus raices
territoriales.

apenas dos décadas pare-
cia improbable. El mensaje
es relevante porque cues-
tiona ciertos topicos sobre
una economia periférica
condenada a desempeifiar
un papel secundario en el
conjunto del pais.

ero el balance positivo no debe ocul-

tar las debilidades. El propio Lago
insiste en que Galicia ha alcanzado niveles
de bienestar y calidad de vida compara-
bles a los europeos, mientras que sigue
rezagada en innovacion y competitividad.
Esa contradiccién constituye probable-
mente uno de los grandes retos de la co-
munidad.

a brecha no es Unicamente tecno-

l6gica. Tiene que ver con el tamafo
medio de las empresas, con la inversién
en investigacion y desarrollo, con la capa-
cidad para atraer talento y con el aprove-
chamiento de la digitalizacion como he-
rramienta de transformacién econdmica.
Galicia ha avanzado mucho, pero corre
el riesgo de acomodarse si interpreta los
buenos resultados actuales como una ga-
rantia de éxito futuro.

a cuestion demografica ocupa un
lugar central en el diagnostico del
director del Foro Econémico de Galicia.
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Su planteamiento resulta especialmente
relevante porque evita reducir el enveje-
cimiento a un simple problema de soste-
nibilidad financiera del sistema de pensio-
nes. El envejecimiento, sostiene, es ante
todo un desafio de futuro colectivo.

La afirmacién obliga a ampliar la pers-
pectiva. Menos poblacién activa sig-
nifica menos capacidad de crecimiento,
mayores dificultades para mantener ser-
vicios publicos en determinadas areas y
mas presion sobre el mercado laboral.
Galicia se encuentra
entre las regiones eu-
ropeas donde este fe-
némeno resulta mas vi-
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cias complejas y dispone de fortalezas
que hace afos no tenia. Pero precisa-
mente porque ha recorrido una parte im-
portante del camino, el riesgo ya no es
quedarse atras, sino conformarse. El ver-
dadero reto consiste ahora en transformar
una anomalia positiva en una ventaja du-
radera, capaz de sostener el bienestar de
las préximas generaciones en un entorno
cada vez mas competitivo e incierto.

LA IA YA ES UNA REALIDAD
| Anuario 2026 se de-

tiene en la inteligencia
artificial (IA), una vez que ha

sible, lo que convierte ~ “EL ABSENTISMO  dejado de ser una tecnologia
la gestién demogréfica LABORAL, LA OR- experimental para convertirse
en una prioridad estra- DENACION TERRI- en una realidad presente en la

tégica y no Unicamente
social.

EI libro también
pone el foco en
otros asuntos que rara
vez ocupan los titulares
econdémicos, pero que
condicionan la compe-
titividad de cualquier
territorio. El elevado
absentismo laboral, la
necesidad de avan-
zar en la ordenacion territorial y el mejor
aprovechamiento de los recursos propios
aparecen como cuestiones fundamenta-
les para la proxima década.

a principal aportacién de la reflexién
de Santiago Lago Pefas es quiza
esa combinacion de optimismo y exigen-
cia. Galicia ha demostrado una notable
capacidad para progresar en circunstan-

E 2026

TORIALY LOS RE-
CURSOS PROPIOS,
RETOS FUNDAMEN-
TALES”

mayoria de las organizaciones,
a sabiendas de que su éxito
no depende de incorporarla
cuanto antes, sino de hacerlo
con criterio.

En este andlisis, el profe-
sor Senén Barro Amenei-
ro sostiene que la verdadera
ventaja competitiva no surge
de adquirir las herramientas
mas avanzadas, sino de cons-
truir capacidades organizati-
vas sélidas basadas en datos de calidad,
procesos bien disefiados, liderazgo com-
prometido y una estrategia clara orientada
a la creacion de valor.

esde el CiTIUS-Centro Singular de
Investigacion en Tecnoloxias Inte-
lixentes de la USC, Barro Ameneiro ad-
vierte de que muchas empresas siguen
atrapadas en una brecha entre el entu-
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siasmo por la IA y su aplicacién efectiva,
lo que explica que los resultados tangibles
aun sean limitados en numerosos casos.
Su trabajo identifica distintos niveles de
adopcion de la inteligencia artificial, desde
el uso informal por parte de los emplea-
dos hasta la transformacién completa de
los modelos de negocio.

La clave, segun Senén Barro, no esta
en automatizar tareas aisladas, sino
en redisefiar procesos, potenciar las ca-
pacidades humanas vy utilizar la IA como
motor de innovacion. Las
organizaciones que inte-
gran adecuadamente per-
sonas, tecnologia y cono-
cimiento pueden mejorar
su productividad, acele-
rar el aprendizaje, ofrecer

“LAS POLITICAS
DE LA ULTIMA DE-
CADA HAN SIDO

es cuanta |A incorporar ni con qué rapidez
hacerlo, sino como construir las capaci-
dades necesarias para que esa tecnologia
genere valor sostenible, impulse la innova-
cion y contribuya al desarrollo econémico
y social.

LA VIVIENDA, UN PROBLEMA SOCIAL

tro gran asunto econémico y social

tiene que ver con la vivienda, de ahi
que sea objeto de atencién preferente en
el Anuario 2026. De hecho,
el acceso a la vivienda se
ha convertido en uno de
los principales problemas
sociales de Espafia y, aun-
que Galicia presenta una
presibn menor que otras

mejores servicios y abrir INSUFICIENTES comunidades, no es ajena
nuevas oportunidades de a una tendencia marcada
crecimiento, mientras que PARA CORREGIR EL por el aumento de la de-
aquellas que actuan por PROBLEMA DE LA manda y la insuficiente ca-
mera presién competitiva VIVIENDA’ pacidad de respuesta de la
corren el riesgo de acu- oferta.

mular costes, dependencia

tecnoldgica y problemas oaquin Fernandez
regulatorios o reputaciona- Leiceaga sostiene

les.

| autor concluye que

la inteligencia artifi-
cial debe entenderse como una transfor-
macion organizativa y no como un simple
proyecto tecnoldgico. Para aprovechar
plenamente su potencial, resulta impres-
cindible invertir en formacién, gobernan-
za, cultura digital y gestiéon del cambio,
ademas de desarrollar marcos regulato-
rios y politicas publicas que favorezcan
una adopcién responsable. La pregunta
decisiva para empresas e instituciones no

que el origen de la crisis

actual se encuentra en el

desmantelamiento del sec-

tor inmobiliario tras la crisis
de 2008, la desaparicion de empresas y
trabajadores cualificados, las mayores
restricciones financieras y la drastica re-
duccion de la construccion de vivienda
protegida. Mientras la demanda sigue cre-
ciendo impulsada por la inmigracion, la
creacion de hogares y la actividad econo-
mica, la produccién de nuevas viviendas
contindia muy por debajo de las necesida-
des existentes.
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| autor, profesor de economia de la

USC, considera que las politicas pu-
blicas desarrolladas durante la Ultima dé-
cada han sido insuficientes para corregir
el problema. Aunque valora positivamente
la orientacion de la nueva Ley de Vivienda
y del Plan Estatal de Vivienda 2026-2030,
advierte de que las medidas centradas en
el control de precios o en la proteccién de
los inquilinos solo ofrecen alivios tempora-
les y pueden generar efec-
tos adversos sobre la ofer-
ta. A sujuicio, el verdadero
déficit reside en la escasa

ANUARIO 2026

plio parque de vivienda social en alquiler,
permitird garantizar un acceso asequible a
la vivienda y evitar que el problema siga
agravandose.

LA USC, PROTAGONISTA EN GALICIA

Por su parte, la rectora de la Univer-
sidad de Santiago de Compostela,
Rosa Maria Crujeiras, de-
fiende en este Anuario que
la institucion debe asumir
un papel protagonista en

construccion de vivienda UNA USC MAS la transformaciéon de Gali-
protegida y en la ausencia INTERNACIONAL, cia desde el conocimiento,
de un parque publico de  CONECTADA CON Ja innovacién y la colabo-
alquiler social comparable LAS REDES DE racion con la sociedad. En
al de otros paises euro- INVESTIGACI()N, un contexto marcado por
peos. En el caso gallego, SE PROPONE la inteligencia artificial, la
subraya ademas el fuerte ATRAER TALENTO transbiciénd ecolégfica, |O|S
retroceso de la vivienda » cambios demogréficos y la
Y RECURSOS

protegida durante la Ulti-
ma década y la practica
desaparicion de la promo-
cion publica autonémica.

De cara al futuro, Lei-

ceaga defiende que la vivienda debe
abordarse como una auténtica cuestion
de Estado, aunque la competencia corres-
ponda principalmente a las comunidades
auténomas. Propone multiplicar los recur-
sos destinados a vivienda, reforzar la co-
laboracién entre administraciones y sector
privado, movilizar suelo urbanizable, impli-
car a los ayuntamientos y reformar el siste-
ma de financiacién autonémica para dotar
a las comunidades de mayores recursos
y autonomia de gestiéon. Su conclusién es
clara: solo una estrategia sostenida duran-
te afios, centrada en la creacion de un am-

E 2026

globalizacién del conoci-
miento, sostiene que el gran
desafio de la universidad ya
no es adaptarse a los cam-
bios, sino liderarlos desde
la excelencia académica, la
investigacion y el compromiso con el pro-
greso social.

osa Crujeiras apuesta por una USC

mas internacional, conectada con las
principales redes de investigacion y capaz
de atraer talento y recursos para reforzar
su posicién como universidad de referen-
cia. Destaca la fortaleza de sus centros de
investigacion y su capacidad para captar
fondos europeos, al tiempo que reivindica
una universidad abierta a la cooperacion
con empresas, administraciones e institu-
ciones para convertir el conocimiento en
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innovacion, empleo cualificado y desarro-
llo econémico. La rectora subraya que la
transferencia de conocimiento debe enten-
derse como una responsabilidad publica
orientada a mejorar la vida de las personas
y fortalecer el tejido productivo gallego.

La nueva etapa de la USC también
estard marcada por la doble transi-
cion digital y ecoldgica, el
impulso a una inteligencia
artificial responsable y la
consolidacion de la forma-
cion a lo largo de toda la

“UNA DE LAS PRIN-

Galicia— no premia una gestion concreta ni
una etapa determinada de su brillante ca-
rrera. Reconoce, mas bien, una forma de
entender la economia como instrumento
de progreso colectivo y el servicio publico
como una responsabilidad sostenida en el
tiempo.

a decision del Consejo
General de Economis-
tas de Espafia, adoptada
por unanimidad a propues-
ta del Colegio de Econo-
mistas de A Corunia, sitUa al

vida como una misién es- CIPALES APORTA- expresidente de la Xunta de
tratégica de la universidad. CIONES DE LAXE HA Galicia y expresidente de
Para Rosa Crujeiras, la SIDO VINCULAR LA Puertos del Estado en un

USC debe ser un gran pro-
yecto compartido entre la
comunidad universitaria y
la sociedad gallega, capaz
de combinar tradicion y
modernidad para construir
una institucion mas abier-
ta, innovadora, sostenible
y preparada para liderar las
transformaciones del pre-
sente y del futuro.

GONZALEZ LAXE, GRAN CRUZ AL ME-
RITO EN EL SERVICIO DE LA ECONO-
MiA

En una época marcada por la polariza-
cion y la volatilidad de las decisiones
publicas, los reconocimientos a trayecto-
rias largas y consistentes adquieren un va-
lor especial. La concesion de la Gran Cruz
al Mérito en el Servicio de la Economia a
Fernando Gonzalez Laxe —miembro del
comité ejecutivo del Foro Econémico de

REFLEXION ECO-
NOMICA CON LA
REALIDAD SOCIAL’

selecto grupo de persona-
lidades que han contribui-
do de manera significativa
al desarrollo econémico e
institucional del pais. No
se trata de una distincion
menor. La Gran Cruz cons-
tituye el maximo recono-
cimiento que concede la
Organizacién Colegial de
Economistas y su historial
de galardonados incluye
nombres que han dejado una huella pro-
funda en el pensamiento econémico y en
la construccién de las instituciones espa-
folas.

La figura de Fernando Gonzélez Laxe
resulta singular precisamente porque
reune perfiles que no siempre coinciden en
una misma persona. Economista de forma-
cion, catedratico de Economia Aplicada en
la UDC vy servidor publico durante buena
parte de su vida profesional, ha transita-
do con naturalidad entre la universidad, la
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gestion institucional y el andlisis econdmi-
co. Esa combinacion le ha permitido ob-
servar los problemas desde perspectivas
complementarias: la del investigador que
estudia los fendmenos econdmicos, la del
gestor que debe tomar decisiones y la del
responsable politico obligado a afrontar
Sus consecuencias.

u nombre esta inevitablemente liga-

do a una etapa clave de la historia
autonomica gallega. Como presidente de
la Xunta contribuyé a consolidar las insti-
tuciones de autogobierno en los primeros
afos de desarrollo de la autonomia. Pos-
teriormente, desde diferentes responsabi-
lidades, mantuvo una intensa vinculacion
con el analisis econémico y con cuestio-
nes estratégicas para Galicia, especial-
mente aquellas relacionadas con la eco-
nomia maritima, los puertos y el desarrollo
territorial.

Més alla de las legitimas discrepan-
cias que puedan suscitar determi-
nadas decisiones politicas adoptadas a lo
largo de una trayectoria tan extensa, exis-
te un consenso amplio sobre la relevancia
de su aportacion intelectual. Sus estudios,
articulos y trabajos académicos han con-
tribuido a enriquecer el debate sobre la
competitividad, la logistica, el comercio
maritimo, la economia regional y los desa-
fios del crecimiento sostenible.

Quizé una de las principales apor-
taciones de Gonzalez Laxe haya
sido precisamente insistir en la necesidad
de vincular la reflexién econémica con la
realidad social. Frente a una vision pura-
mente tecnocratica, ha defendido duran-
te décadas que las politicas econdmicas
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solo alcanzan su verdadera utilidad cuan-
do mejoran las condiciones de vida de los
ciudadanos y contribuyen a fortalecer las
instituciones democraticas. El Consejo
General de Economistas que preside Mi-
guel A. Vazquez Tain ha sabido verlo con
altura de miras.

La concesion de esta Gran Cruz llega
ademas en un momento en el que la
economia vuelve a ocupar una posicion
central en el debate publico. La transfor-
macion digital, la transicién energética,
la competencia geopolitica, los cambios
demogréficos y los desafios de productivi-
dad exigen analisis rigurosos y una vision
de largo plazo. En ese contexto, reconocer
trayectorias construidas sobre el cono-
cimiento, la experiencia y la vocacién de
servicio adquiere una dimensién que tras-
ciende a la persona homenajeada.

No es casual que el Colegio de Eco-
nomistas de A Corufa haya impul-
sado esta candidatura. Galicia ha sido uno
de los principales escenarios de la activi-
dad profesional y académica de Gonza-
lez Laxe, pero también el territorio desde
el que ha proyectado muchas de sus re-
flexiones sobre el desarrollo econdémico.
Su figura forma parte de una generacion
de economistas que contribuyd a moder-
nizar el debate publico gallego y a conec-
tar la realidad econémica de la comunidad
con los grandes procesos nacionales e in-
ternacionales.

La ceremonia de entrega, prevista para
el proximo 1 de octubre en el Gran
Casino de Madrid, tendra un evidente
componente simbdlico. Sera el reconoci-
miento institucional a una carrera extensa



ANUARIO 2026

y plural, pero también una reivindicaciéon
de la importancia del conocimiento eco-
némico en la construccién de sociedades
mas présperas y cohesionadas.

n tiempos en los que el protagonis-
mo suele concentrarse en la actua-
lidad inmediata, la distincion concedida a
Fernando Gonzélez Laxe invita a recordar
que las transformaciones profundas rara

vez son fruto de decisiones aisladas. Sue-
len ser el resultado de décadas de trabajo
intelectual, compromiso institucional y de-
dicacion al interés general. Precisamente
por eso, mas que un premio personal, esta
Gran Cruz puede interpretarse como un
reconocimiento a una determinada forma
de ejercer la responsabilidad publica: con
rigor, con vision de futuro y con vocacion
de servicio.
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UN VISTAZO A LO QUE PASA EN EL MUNDO, EE UU,

LA UE, ESPANA Y GALICIA

JOSE LUIS GOMEZ
PERIODISTA. EDITOR DE MUNDIARIO

En un mundo marcado por crisis sucesivas y tensiones geopoliticas, la economia
estadounidense mantiene su dinamismo, no sin dificultades, apoyada en la revo-
lucion tecnoldgica, mientras la eurozona confia cada vez mas en la capacidad fiscal de
Alemania. Espafia es un pais que ofrece una imagen paraddjica —su crecimiento no es
ajeno a sus debilidades estructurales— y Galicia se prepara para encender el motor y pisar

a fondo.

a historia econdémica reciente de-

muestra que las crisis siguen llegan-
do con formas y causas dificiles de prever.
La diferencia entre regiones no radica tan-
to en su capacidad para evitarlas como
en la rapidez y eficacia con que logran
adaptarse. En ese terreno, EE UU parece
seguir llevando ventaja, mientras Europa
busca todavia el motor capaz de impulsar
su préximo ciclo de crecimiento.

finales del siglo XX, algunos econo-

mistas creyeron ver el amanecer de
una nueva era economica. La expansion
de internet y el salto tecnoldégico asocia-
do a la digitalizacién prometian una etapa
de crecimiento continuo, con aumentos
de productividad capaces de suavizar o
incluso eliminar los ciclos econdémicos.
Era la época en que se hablaba del fin de
las crisis, en paralelo al optimismo politico
que proclamaba el fin de la historia tras la
caida del Muro de Berlin en noviembre de
1989.
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a realidad se encarg6 pronto de des-

mentir aquel entusiasmo. El estallido
de la burbuja tecnolégica a comienzos del
milenio inauguré un siglo que, lejos de la
estabilidad prometida, ha estado marcado
por sacudidas sucesivas. La crisis de las
puntocom dio paso a la recesion de co-
mienzos de siglo, agravada por los atenta-
dos del 11-S y las tensiones geopoliticas
que siguieron. Poco después llegé la ma-
yor crisis financiera desde la Gran Depre-
sién, desencadenada por el colapso de
los mercados inmobiliarios y bancarios en
2008. Y cuando la economia global pare-
cia haber recuperado el aliento, una pan-
demia paralizo el planeta en 2020.

a sucesiodn de episodios criticos con-

tinud con la crisis energética deriva-
da de la invasion rusa de Ucrania y con el
retorno de la inflacion tras décadas de es-
tabilidad de precios. Este 2026, un nuevo
foco de inestabilidad en Oriente Préximo
volvid a poner a prueba la resiliencia de la
economia mundial. Cada episodio ha sido



“NO SIN DIFICUL-
TADES, LA ECO-
NOMIA DE EE UU
MANTIENE SU DI-
NAMISMO GRACIAS
AL IMPULSO DE LA
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diferente, pero todos comparten un rasgo
comun: la confirmacion de que el sistema
economico global sigue expuesto a shoc-
ks imprevisibles

En este contexto de incertidumbre
permanente, los mercados han de-
sarrollado una notable capacidad de
adaptacion. Incluso las tensiones geopoli-
ticas mas graves tienden a ser absorbidas
con relativa rapidez por los inversores,
salvo cuando afectan de forma directa a
variables clave como la energia. Las in-
terrupciones en el
transporte de pe-
troleo a través del
estrecho de Or-
muz volvieron, por
ejemplo, a colocar
el precio del crudo
en el centro de las
preocupaciones
econdémicas.

l |n encare-
cimiento

prolongado de la

IAY

energia  tendria
efectos globa-
les inmediatos.

El petréleo y sus
derivados influyen en el coste del trans-
porte, la produccién industrial y la cade-
na alimentaria. Aun asi, la reaccion de los
mercados sugiere que muchos inversores
consideran que el impacto econdémico
puede ser limitado si el conflicto no se
prolonga —todo indica que se zanjara en
las conversaciones de Ginebra (Suiza)- o
si el suministro energético logra mante-
nerse estable.

EE UU ACELERA CON LA IA MIENTRAS
EUROPA MIRA A BERLIN

M as alla de estas tensiones coyuntu-
rales, el contraste entre las grandes
economias occidentales resulta cada vez
mas evidente. Estados Unidos continda
mostrando un dinamismo que sorprende
incluso a sus propios analistas.

Tras la pandemia y el ciclo inflaciona-
rio posterior, la economia estadouni-
dense ha logrado mantener un crecimien-
to sdlido, con un mercado laboral robusto
y una capacidad de innovacion que sigue
atrayendo capital y talento. Eso no quiere
decir que vaya todo bien en EE UU, donde
también se observa una cierta desacele-
racion economica debido al rumbo de su
politica comercial y fiscal.

U na de las claves de esta resistencia
se encuentra en el papel creciente
de la inteligencia artificial y de las grandes
empresas tecnoldgicas. El desarrollo ace-
lerado de estas tecnologias ha reavivado
el debate sobre una nueva revolucion pro-
ductiva capaz de transformar sectores en-
teros de la economia. Silicon Valley vuelve
a situarse en el centro de las expectativas
de crecimiento global, con inversiones
masivas en infraestructuras digitales, cen-
tros de datos y aplicaciones basadas en
aprendizaje automatico. La salida a Bolsa
de Space X ya ha hecho historia.

Este impulso tecnoldgico no esta
exento de riesgos, desde la posible
sobrevaloracion de determinados valores
bursatiles hasta la concentraciéon de po-
der econémico en un reducido nimero de
empresas. Sin embargo, el efecto agrega-
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do sobre la economia estadounidense es
evidente: innovacién, inversion y una ca-
pacidad de adaptacién que refuerzan su
posicién como principal motor econdmico
del mundo occidental.

Europa, por contraste,
afronta una situacion
mas compleja. La eurozo-
na ha recuperado la es-

ANUARIO 2026

la pandemia. En total, junto con el presu-
puesto ordinario y los fondos especiales
para inversiones y defensa, el Gobier-
no de Friedrich Merz podra gastar unos
630.000 millones de euros.

La paradoja es que, en
un momento en que
Europa busca reforzar su
autonomia estratégica, su

tabilidad tras las crisis de “EUROPA GIRA HA- recuperaciéon econdémica
la Gltima década, pero su ~ CIA EL GASTO EN  vuelve a depender en gran
crecimiento sigue siendo DEFENSAY DEPEN- medida de la capacidad

mas moderado y depen-
diente de factores exter-
nos. Ademas, el giro es-
tratégico hacia el refuerzo

DE DE LA CAPACI-
DAD DE ALEMANIA
PARA SOSTENER EL

CRECIMIENTO”

de Alemania para ejercer
como locomotora. El pro-
blema no es nuevo, pero
se vuelve mas visible en

de la defensa, acelerado
por la guerra en Ucrania
y el deterioro del entor-
no geopolitico, introduce
nuevas prioridades presu-
puestarias. En este esce-
nario, la capacidad fiscal
de los Estados miembros
adquiere un papel decisivo. Y aqui apa-
rece un desequilibrio evidente: entre las
grandes economias europeas, Alemania
es practicamente el Unico pais con mar-
gen suficiente para impulsar un estimulo
de gran escala sin comprometer su soste-
nibilidad fiscal.

| ambicioso programa de inversién

publica anunciado por Berlin se in-
terpreta como un intento de reactivar no
solo la economia alemana, sino también
el conjunto de la eurozona. La industria,
las infraestructuras y el sector de la de-
fensa figuran entre los principales desti-
nos de ese esfuerzo inversor. Alemania
tiene aprobados unos presupuestos con
la mayor creacion de nueva deuda desde

JULIO DE 2026

un contexto de disciplina
fiscal europea que limita
el margen de actuacién de
otros paises, entre ellos
Espana. Asi, mientras EE
UU avanza impulsado por
la revolucion tecnolégica
y el dinamismo de su sec-
tor privado, la UE se enfrenta al desafio
de combinar estabilidad presupuestaria,
inversién estratégica y crecimiento soste-
nible. El equilibrio entre estos tres elemen-
tos determinara su posicién en la econo-
mia global de las proximas décadas.

LA GLOBALIZACION HA MUTADO

a globalizaciéon no ha muerto. Ha mu-

tado. Es mas aspera, mas regiona-
lizada y, sobre todo, mas imprevisible. El
mundo que se asoma a 2026 ya no fun-
ciona bajo la inercia confiada del comercio
sin fricciones ni de reglas compartidas que
parecian estables. Hoy el crecimiento es
moderado, desigual y vulnerable a shocks



ANUARIO 2026

politicos que antes se conside-
raban excepcionales. La eco-
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Europa, entre tanto, se mue-
ve en un terreno incomodo.

nomia internacional avanza, si, ‘ALEMANIA, EL La Unién Europea ha mejorado
pero lo hace sobre unacapade [JNICO GRAN PAIS levemente sus perspectivas tras
hielo fino. DE LA UE CON anos de estancamiento, pero
continlia lastrada por divergen-

as economias emergentes CAPACIDAD IN- cias internas, presion sobre las
mantienen un pulso supe- VERSORA A GRAN  ¢uentas publicas y una integra-

rior al de las avanzadas, mien- ESCALA’ cién politica insuficiente para el

tras la zona euro continua atra-
pada en un crecimiento débil,
con bajo potencial, tensiones
fiscales y una brecha tecnolégi-
ca persistente. No se trata uni-
camente de una desaceleracion
ciclica: es un cambio de época.
Méas geopolitica y menos gober-
nanza comun. Mas rivalidad entre potencias y
menos consensos multilaterales.

| liderazgo de EE UU sigue siendo deter-

minante. Su apuesta por la inteligencia
artificial, la expansion fiscal y la desregulacién
ha sostenido el dinamismo, pero también ha
elevado los riesgos inflacionarios y los desequi-
librios presupuestarios. Bajo la presidencia de
Donald Trump, la politica exterior se ha vuelto
mas transaccional, acelerando tendencias que
ya estaban en marcha: proteccionismo selecti-
Vo, presién sobre aliados y uso estratégico de la
economia como herramienta de poder.

CHINA EXPORTA, LA INDIA EMERGE Y LA
UE SIGUE LASTRADA

hina, por su parte, continia apoyandose

en su musculo exportador, aunque arras-
tra fragilidades internas, desde la crisis inmobi-
liaria hasta un consumo doméstico debilitado,
mientras que la India emerge como actor con
mayor potencial demografico y productivo, con-
firmandose asi el desplazamiento gradual del
centro de gravedad econdmico hacia Asia.

nuevo entorno estratégico.

La brecha tecnoldgica res-
pecto a Estados Unidos y
China persiste, y la falta de re-
formas estructurales ambiciosas
limita su capacidad de actuar
como actor global coherente.

LA IMAGEN PARADOJICA DE ESPANA

Espaﬁa es un pais que ofrece una imagen
paraddjica. Su crecimiento supera al de la
mayoria de sus socios europeos, impulsado por
la demanda interna, el empleo, la inmigracién y
un turismo robusto, con un sector exterior que
resiste con solvencia. Las revisiones al alza de
organismos internacionales y la mejora del ra-
ting crediticio avalan ese buen momento coyun-
tural.

Sin embargo, las debilidades estructurales
siguen ahi: baja productividad, dificulta-
des de acceso a la vivienda, dependencia ener-
gética y limitada capacidad de innovacién. Es-
pana crece, pero no termina de transformar ese
crecimiento en poder econémico sostenible ni
en influencia tecnoldgica. La pregunta no es si
el pais avanza, sino si ese avance se traduce en
capacidad real de decisidon en un mundo mas
fragmentado.

| balance internacional del ultimo afio, en
linea con andlisis del Real Instituto Elcano,
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confirma la consolidacion
de un entorno mas compe-
titivo y menos cooperativo.
La guerra en Ucrania per-
manece en un punto muer-
to peligroso; el conflicto en
Oriente Medio ha ampliado
la fractura entre aliados oc-
cidentales; y el flanco sur
europeo continla marcado
por la inestabilidad en el
Sahel. Espana no observa
estos escenarios desde la
distancia: su posicién geo-
grafica y sus intereses es-
tratégicos la situan en pri-
mera linea.

| Gobierno de Pedro

Sanchez ha tratado de proyectar una
imagen de autonomia estratégica y perfil
propio en debates sensibles, desde la cri-
sis en Oriente Medio hasta la regulacion de
las grandes plataformas digitales. El minis-
tro José Manuel Albares ha defendido una
mayor capacidad europea de decision, un
gasto en defensa gradual y una politica ex-
terior con identidad propia, ganando inter-
locucidn en el sur global aungque generando
recelos en algunos socios comunitarios.

n el plano econémico, el ministro Car-

los Cuerpo ha asumido el papel de
pedagogo de la estabilidad, subrayando el
buen momento macroeconémico sin elu-
dir los desafios estructurales pendientes.
Su perfil técnico ha contribuido a reforzar
la credibilidad del Ejecutivo en un contexto
internacional incierto.

Pero la cuestion de fondo es otra. La
economista Mariana Mazzucato ad-

JULIO DE 2026

“CRECER MAS QUE
LA MEDIA EURO-
PEA NO EQUIVALE
A PESAR MAS EN EL
MUNDO’

ANUARIO 2026

vierte de que el crecimiento
macroeconomico, si no me-
jora de forma tangible las
condiciones de vida, puede
alimentar frustracion y abrir
espacio a opciones autori-
tarias. En un escenario de
desigualdades persisten-
tes y expectativas sociales
tensas, el éxito estadistico
no basta. La globalizacién
que viene exige resiliencia,
pero también estrategia. No
basta con resistir mejor que
otros si el entorno se vuelve
mas duro. Tampoco es su-
ficiente aspirar a una auto-
nomia estratégica europea
sin reforzar la base tecno-
l6gica, industrial y fiscal que la haga viable.

Espaﬁa ha aumentado su presencia
exterior gracias a su dinamismo eco-
némico, pero ha perdido centralidad en
Bruselas y ha visto enfriarse su relaciéon
con Washington. La influencia no se mide
solo en puntos de PIB. Se mide en capaci-
dad de propuesta, en alianzas sélidas, en
coherencia entre discurso y recursos y en
la disposicién a asumir costes cuando es
necesario. El pais encara un desafio similar
al del conjunto europeo: navegar una glo-
balizacion mas fragmentada sin caer en el
repliegue, proteger su crecimiento sin abra-
zar el proteccionismo y convertir su dina-
mismo coyuntural en liderazgo sostenido.
La audacia politica puede abrir espacios,
pero la influencia duradera requiere estruc-
tura, inversion y visién de largo plazo.

En un mundo donde el orden liberal ya
no es un dato sino una disputa, la pre-
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gunta no es si Espafa puede crecer en la
incertidumbre. Lo esta haciendo. La verda-
dera incégnita es si sabra transformar ese
crecimiento en voz propia. Resistir puede
ser un éxito. Liderar, aunque sea de forma
modesta, sera la prueba definitiva.

GALICIA ENCIENDE EL MOTOR

Durante anos, el debate sobre la irrup-
cion de los fabricantes chinos en
Europa se plante6 como una cuestién co-
mercial. Bruselas discutia aranceles, los
fabricantes europeos denunciaban una
competencia cada vez mas agresiva y los
consumidores descubrian vehiculos eléc-
tricos e hibridos con precios dificiles de
igualar por las marcas tradicionales. Sin
embargo, la instalacién de una fabrica de
MG en Galicia cambia el marco de la dis-
cusién. La cuestion ya no es Unicamente
cuantos coches chinos entran en Europa,
sino cuantos coches chinos se fabricaran
dentro de Europa. De entrada, uno de los
mayores fabricantes de automoviles del
mundo podria fabricar 120.000 coches al
afno, una cuarta parte de los que produce la
planta de Stellantis en Ba-

laidos (Vigo).

La diferencia entre una
cosa y otra es mucho
mas importante de lo que
parece. La industria auto-
movilistica europea ha ob-
servado con preocupacion

“EL CRECIMIEN-
TO, SI NO MEJORA
LAS CONDICIONES

DE VIDA, PUEDE

del continente frente a China y sobre la cre-
ciente presencia de vehiculos fabricados en
el gigante asiatico. El temor es comprensi-
ble. Europa construyé buena parte de su
prosperidad industrial sobre el automovil
y cualquier alteracién del equilibrio global
afecta a cientos de miles de empleos.

in embargo, la reaccién de los fa-

bricantes europeos ante proyectos
como el de MG no es tan simple como po-
dria parecer. Existe una diferencia sustan-
cial entre importar coches desde Shanghai
y fabricarlos en Ferrol. Cuando una com-
pafia china decide producir en suelo euro-
peo, contrata trabajadores europeos, com-
pra componentes a proveedores europeos,
paga impuestos en Europa y se integra en
el ecosistema industrial comunitario. Por
eso, detras de los discursos oficiales sobre
la competencia desleal aparece una reali-
dad mas compleja. La llegada de MG a Ga-
licia puede interpretarse simultdneamente
COMO una amenaza comercial y como una
oportunidad industrial.

La propia estrategia de SAIC Motor,
propietaria de MG, parece responder
a esta légica. La empresa
busca reducir su exposi-
cién a los aranceles comu-
nitarios y reforzar su im-
plantacién en el mercado
europeo mediante produc-
cién local. Es una evolucion
natural. Del mismo modo
que fabricantes japoneses

el avance de los grupos ABRIR ESPACIO A y coreanos acabaron cons-
asiaticos, especialmente en OPCIOI\J ES AUTORI- truyendo plantas en Europa
el segmento eléctrico. La TARIAS ,ADVIEI}TE para consolidar su presen-
patronal europea ACEA lle- MAZZUCATO cia, ahora son los grupos

va anos alertando sobre la
pérdida de competitividad

chinos los que siguen ese
camino.
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a pregunta mas delicada surge cuan-

do se observa el mapa industrial ga-
llego. ;Qué piensa realmente Stellantis?
La respuesta oficial es sencilla: por ahora,
nada. Ni la multinacional ni la direccion de
Vigo han expresado publicamente criticas
hacia el proyecto. Pero en la industria au-
tomovilistica las declaraciones suelen ser
menos reveladoras que los movimientos
estratégicos. Y la estrategia de Stellantis
demuestra que la compafia contempla la
relacion con China desde una optica mu-
cho més pragmatica que ideoldgica.

| grupo automovilistico implantado en

Vigo no solo compite con fabrican-
tes chinos. También colabora con ellos. Su
alianza con Leapmotor constituye uno de
los ejemplos mas evidentes de la nueva
realidad del sector. Mientras en Bruselas
se debate sobre barreras comerciales, las
grandes multinacionales buscan férmulas
para compartir tecnologia, plataformas,
mercados y capacidad productiva. La 16-
gica es sencilla: si no puedes detener una
transformacion global, qui-
za sea mas inteligente par-
ticipar en ella.

esulta dificil, por tan-

to, imaginar una opo-
sicion frontal de Stellantis
a la llegada de MG. Seria
contradictorio con una es-
trategia empresarial que ya
incorpora socios chinos en
distintos mercados. Otra
cuestion distinta es lo que
puedan pensar los respon-
sables de la planta viguesa
o los proveedores que de-
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“LA COMPETENCIA
CHINA YA NO LLA-
MA A LAS PUERTAS
DE EUROPA: CONS-
TRUYE FABRICAS
DENTRO’
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penden de ella. Légicamente, si observan
un desequilibrio en las ayudas publicas lo
haran saber. Y desde Vigo existen argu-
mentos legitimos para observar el proyec-
to chino con cierta inquietud.

Galicia alberga desde hace décadas
uno de los principales polos de au-
tomocién del sur de Europa. En torno a
Stellantis se ha desarrollado una potente
red de proveedores, centros tecnolégi-
cos y empresas auxiliares que constituye
uno de los pilares de la economia gallega.
En ese contexto, cualquier ayuda publica
destinada a atraer un competidor directo
puede generar interrogantes, pero también
ventajas. De momento, Alfonso Rueda —de
la mano, por cierto, de Pedro Sanchez- lo
esta haciendo bien, pero esta historia no
ha hecho méas que empezar.

G compite precisamente en seg-

mentos donde las marcas de Ste-
llantis —Peugeot, Citroén, Opel o Fiat- in-
tentan mantener su cuota de mercado.
Cada vehiculo vendido por MG es, poten-
cialmente, un vehiculo que
deja de vender alguno de
sus rivales europeos. Sin
embargo, existe una se-
gunda lectura igualmente
védlida. Si la futura planta
alcanza las magnitudes que
se manejan en algunos es-
cenarios, con decenas de
miles de vehiculos al afio y
miles de empleos asocia-
dos, Galicia podria fortale-
cer su posicidon como gran
territorio automovilistico
europeo. Nuevos provee-
dores, nuevas inversiones
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logisticas, mas capacidad tecnoldgica y
una mayor influencia politica dentro del
sector podrian beneficiar indirectamente a
toda la cadena de valor gallega, incluida la
existente alrededor de Vigo.

a paradoja es grande, ya que la mis-

ma inversién que puede inquietar a
un fabricante consolidado también puede
reforzar el ecosistema del que forma par-
te. Lo que para una em-
presa supone la llegada de
un competidor, para una
comunidad —en este caso

70, una sefal clara de su mayor produc-
tividad.

Pero mas alla de estos datos histori-
cos, que sin duda aportan contexto,

la principal conclusiéon es que el debate
europeo sobre China ha entrado en una
nueva fase. La competencia ya no viene
exclusivamente de fuera. Esta llamando
a la puerta de las fabricas
europeas, asociandose con
grupos europeos y creando

Galicia— puede representar MG PREVE empleo europeo. Por eso
icia— pu .

una oportunidad histérica APOYARSE EN EL a pregunt.a no .es si Euro-
de diversificacion. Galicia ECOSISTEMA DE pa puede impedir la llegada
podria encontrarse asi en PROVEEDORES DE de fabricantes chinos. Tocilo
una situacion inédita, al LA AUTOMOCION indica que no. La cuestion
hacer compatibles la his- DE VIGO’ es como aprovechar esa

térica factoria de Stellantis
Vigo, una gran planta de
MG vinculada al gigan-
te chino SAIC y una red
de proveedores capaz de
trabajar para ambas com-
pafias. Un modelo que ya
existe en otras regiones in-
dustriales del mundo, pero que hasta aho-
ra parecia lejano en el noroeste peninsular.

n conjunto se van a fabricar en Ga-

licia 670.000 coches al afo, lo que
supone que MG tendra un 17,9% de esa
cuota de produccién. El nivel en el que
se movera MG en Galicia sera similar al
que tenia Citroén en los afios 70, con dos
grandes diferencias: la tecnologia, ahora
mucho mas avanzada, y la plantilla, ahora
mas reducida. Dicho de otro, con la terce-
ra parte de empleados, MG ya producira
de inicio como Citroén en la década de los

presencia para fortalecer
la industria propia sin sa-
crificar la competitividad
de quienes llevan décadas
sosteniéndola.

En Galicia, donde el
automovil es mucho

mas que una industria y forma parte de la
identidad econdmica de todo un territorio,
esa respuesta empezara a escribirse antes
que en muchas otras zonas de Europa. A
fin de cuentas, la nueva planta de MG pre-
vé apoyarse en el potente ecosistema de
proveedores de la automocioén de Vigo y
explorar préximamente vias de colabora-
cion con la cadena auxiliar gallega y los
centros de investigacion de la comunidad.
Sin duda, noticias alentadoras para Gali-
cia este 2026.
@J_L_Gomez
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LA FRACTURA DE LA ECONOMIA MUNDIAL

FERNANDO GONZALEZ LAXE
JOSE FRANCISCO ARMESTO PINA
PATRICIO SANCHEZ FERNANDEZ

pesar de enfrentarse a una grave policrisis desde 2020, la economia mundial ha

demostrado una notable resiliencia, encadenando quince afos sin una recesion
generalizada mas alla de la pandemia. A principios de 2026, el FMI y el Banco Mundial
ratificaron este crecimiento sostenido, impulsado por bolsas en maximos, desempleo en
minimos y la adaptacion de las empresas a la incertidumbre, disipando los temores de
un colapso inmediato. No obstante, el panorama aun enfrenta riesgos como la desigual-
dad en el desarrollo de los mercados emergentes, un posible descenso del consumo y
la amenaza de una burbuja financiera vinculada a la inteligencia artificial. Este capitulo
hace un repaso a todos estos hitos, prestando especial atencion a los desafios aun pen-
dientes marcados por un reajuste global que ha dado paso a un nuevo orden economico.
Por ello no resulta arriesgado hablar de que estamos antes una “fractura” de la economia

mundial.

INTRODUCCION

La economia mundial cumple 15 afos
continuados sin una recesion gene-
ralizada al margen de la pandemia y pese
a la grave policrisis que la amenaza desde
2020. Después de la covid-19 asistimos
a la presencia de una inflacién controlada
que los bancos centrales ataron con una
subida de los tipos de interés. La invasion
rusa en Ucrania provoco un shock energé-
tico en Europa y el regreso de Trump a la
Casa Blanca supuso la declaracién de una
guerra comercial global tanto por la impo-
sicion de aranceles para frenar el déficit
americano, tanto por la declaraciéon unila-

JULIO DE 2026

teral de guerra en el Golfo Pérsico, a punto
de zanjarse en el verano de este ano.

Aprincipios del 2026, el FMI pronosti-
caba un crecimiento econdmico de

crucero para todos los paises; las bolsas
se situaban en maximos histéricos y el
desempleo en las economias avanzadas
en minimos. El impacto de los aranceles
habia sido menor que lo temido; las em-
presas e inversores se habia adaptado a
un clima de inestabilidad e incertidumbre;
y los Gobiernos activaban programas de
estimulos e incentivos para contener los
problemas suscitados.
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Nadie, por lo tanto, se
atrevia a pronosticar
una recesion, salvo los te-
mores de un reparto des-

dial y en 2007, solamente
el 11%. Merkel defendi6 la
liberalizacion del comercio
a escala mundial y reco-

igual del crecimiento, un DAVOSZZOZG’ mendd una reduccién de
descenso en los niveles de LANZO SENALES DE |55 desigualdades globa-
consumo o de la aparicion ALERTA ANTE les de forma que el nuevo
de una burbuja en relacion HORIZONTES equilibrio incluya también el
con las fuertes inversiones ECONOMICOS acceso a la educacién y la
en inteligencia artificial. El PLAGADOS DE lucha contra el sida. Es de-
propio Banco Mundial en RIESGOS’ cir, un alegato hacia un ma-

sus Perspectivas Econo-

micas Mundiales, de enero

2026, apuntaba “la eco-

nomia mundial ha demos-

trado una notable resilien-

cia ante el aumento de las

tensiones comerciales y la

incertidumbre politica. El

ritmo de crecimiento del afio pasado, mas
rapido de lo esperado, cortd una recupera-
cion de la recesion de 2020 sin preceden-
tes en seis décadas, aunque las economias
vulnerables de mercados emergentes y en
desarrollo se han quedado rezagadas”.

ENSENANZAS Y PROCLAMAS DE DA-
VOS-2026

n la reunion de Davos de 2007, la en-

tonces canciller Angela Merkel queria
conseguir darle a la globalizacién un marco
politico. Dijo en aquella ocasién que “hay
que considerar un equilibrio de poderes
completamente nuevo en el mundo, con
muchas mas variables que en el pasado y
eso sera algo bueno para todos”. Continud
insistiendo en que los europeos “deben de-
jar su eurocentrismo”, ya que cuando se fir-
mo el Tratado de Roma (1957) la poblacién
europea representaba el 21% de la mun-

yor consenso en torno a las
grandes preocupaciones,
como el cambio climatico
quedando en un segundo
plano el desarrollo de las
economias emergentes.

También en dicha reu-
nién existié la sensa-
cién de que estaban empezando cambios
de poder entre paises y entre los distintos
grupos dentro de los mismos que podrian
desencadenar una reaccion violenta contra
la globalizacion. Los optimistas apunta-
ron a la variedad de fuerzas que ayudaran
a expandir la economia mundial a ritmos
rapidos; los pesimistas (como el profesor
Roubini) venian prediciendo la existencia
de una probabilidad al 70% de una rece-
sién (tal y como ocurrio).

hora, la reunién de Davos-2026 ha

significado otro punto de alta con-
sideracién politica. Ha servido para lanzar
sefales de alerta ante horizontes economi-
cos plagados de riesgos. Es decir, los di-
rigentes y el publico en general observan
con inquietud las tensiones geoestratégi-
cas que agitan los mercados. Escudrifian-
do en el analisis tendriamos las siguientes
consideraciones:
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a) la economia global ha mostrado
una considerable resiliencia en el primer
afio del segundo mandato de Trump,
pese a los golpes asentados al siste-
ma por la imposiciéon de aranceles. Los
resultados expuestos por el FMI lo de-
muestran con prondsticos de crecimien-
to econdmico a pesar de las tensiones.
El Banco Mundial en sus perspectivas
econdémicas mundiales ofrecia una vi-
sién esclarecedora del pasado reciente
al afirmar “la economia mundial ha de-
mostrado una notable resiliencias ante el
aumento de las tensiones comerciales y
la incertidumbre politica”;

b) se mantienen los niveles de riesgos
ya sea por las oscilaciones en el ritmo de
las inversiones en actividades relaciona-
das con la |A, debido a la lentitud de sus
avances en el impulso a la productividad
real o al estallido de nuevas crisis geopo-
liticas en un momento de alta inestabili-
dad derivada de subsidios nacionales o
de una presencia masiva de productos
baratos en los mercados mundiales;

c) laelevadadeuda que pesa sobre las
economias. Sera una carga muy pesada
una vez que sobrepase el 100% del PIB,
sefialaba Kistalina Georgieva, directora
general del FMI. Se ha convertido en uno
de los rasgos estructurales de la econo-
mia. Globalmente esta en torno a 93 bi-
llones de ddlares y se espera que llegue
a alcanzar los 100 billones en proximas
fechas. Lo méas preocupantes no solo es
su magnitud global, sino que mientras
la deuda de los hogares y de las empre-
sas va disminuyendo de forma sostenida
desde 2015, los Estados no dejan de ne-
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cesitar mas recursos y fondos y acuden
a la emisién de deuda. Asi la deuda sobre
el PIB de las economias avanzadas su-
pera el 110%, subraya la OCDE, cuando
con anterioridad a la crisis del 2008/09 el
promedio era del 70% del PIB, es decir
un 40% menos que hace unos 15 afios.

a situacion, por lo tanto, era la siguien-

te. Los gobiernos del todo el mundo
parecen incapaces de equilibrar los presu-
puestos. Por ejemplo, los EE UU registran
un déficit en 2025, del 6,2%; y, a medida
que aumenta el pasivo norteamericano
(supero los 36 billones de délares en 2025),
se espera un nivel de deuda del 123% del
PIB. Francia, por su parte, transita por la
cuerda floja, su déficit alcanzé el 5,5% del
PIB en 2025. En el Reino Unido también
se encendieron las alarmas, pues en 2024
se registrd uno de los saldos presupuesta-
rios mas negativos de su historia reciente
(5,75%) y siguié aumentando la deuda. Es-
pafa, por su parte, es de los pocos paises
que ha reducido duda en los Ultimos afios.
Hemos pasado del 125% del PIB en 2021
al 103% en 2025.

Para Ray Dalio esto supone un “ata-
que al corazén econémico”, porque
“cuando la deuda se usa de forma produc-
tiva, genera ingresos suficientes y creci-
miento para pagar al capital y los intereses;
pero, cuando esos ingresos no llegan, el
servicio de la deuda (el pago de intereses)
se acumula como el colesterol en las arte-
rias financieras y termina por obstaculizar
el gasto y contribuir a desencadenar una
crisis”. En ese momento, los gobiernos
deben ajustar sus politicas. Dejar subir los
tipos de interés (conlleva una depresién
econdémica); devaluar la moneda (genera
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inflacion); y reducir brusca-
mente el gasto (dafa servi-
cios publicos que provocan
mas pobreza y desigualdad)
afectando tanto a politicas
sociales, de inversion o de
capital, con el objetivo de
equilibrar las cuentas.

“DESIGUALDAD: EL
10% DE LA POBLA-
CION MUNDIAL
CONCENTRA EL 75%
DEL PATRIMONIO
GLOBALY CAPTA EL
53% DE LOS INGRE-
SOS”

ingresos totales. El estu-
dio muestra que “los ricos
son cada vez mas ricos vy
los pobres lo son mas. Hoy
el 0,001% de la poblacién
mas adineradas, menos
de 60.000 multimillonarios,
concentran tres veces mas
de riqueza que la mitad de

Los economistas sugie-

ren que para reducir la

deuda tenemos tres instru-

mentos clasicos: a) aumen-

tar las tasas del crecimien-

to econdémico; b) presentar

presupuestos son superavits fiscales, y c)
utilizar la inflacion.

La via mas sana es la de aumentar el
crecimiento del PIB pues, de esa ma-
nera, disminuye el peso relativo de la deu-
da. Proceder a incrementar los superavits
primarios permite una reduccién mas direc-
ta, pero suele ser “politicamente costoso” y
dificil de mantener en el tiempo.

Por ultimo, recurrir a la inflacion signifi-
ca que hacemos crecer el PIB nomi-
nal para que la duda pierda peso relativo.
Este efecto es beneficioso si la inflacion no
se traduce rapidamente en mayores tipos
de interés exigidos por los mercados. No
es muy recomendable por los riesgos que
genera.

También hay que considerar las deri-
vas de la desigualdad, en la medida
que esta se esta volviendo cada vez mas
profunda y mayor. El Ultimo informe de
World Inequality Lab revela que el 10% de
la poblacién mundial concentra el 75% del
patrimonio mundial y capta el 53% de los

la humanidad”. El patrimo-

nio de esta minoria ha cre-

cido el 8% de media anual

desde los afos noventa, es

decir, no ha cesado de cre-

cer, poniendo en evidencia
la persistencia de la desigualdad.

| propio estudio analiza dos elementos

que hacen que dicha desigualdad sea
cada vez mayor: el cambio climatico y la
desigualdad de género. Las contribuciones
para la lucha contra los efectos del cambio
climatico son desiguales: el 10% de las per-
sonas mas ricas son responsables del 77%
de las emisiones mundiales. Sin duda algu-
na, son quienes pueden proteger mejor los
desastres naturales, y no lo hacen; en tan-
to que Unicamente el 3% de las emisiones
corresponden a la poblacién pobre. En se-
gundo lugar, la desigualdad entre hombres
y muijeres también va en aumento. Las mu-
jeres reciben un cuarto de los ingresos tota-
les producidos por el trabajo, una cifra que
apenas ha variado desde 1990. Y si se tiene
en cuenta las labores no remuneradas, las
mujeres ganan el 32% del salario por hora
que perciben los hombres. Por tanto, una
discriminacién persistente, ademas de in-
eficiente en la manera que las sociedades
ponen en valor y reparten el trabajo.
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La presencia de Trump
en Davos-2026 pro-
dujo una performance de
enorme calado. Desple-
g6 un asombroso nivel de
hegemonia, un nuevo pro-
yecto diplomatico interna-
cional y dinamité la red de
alianzas construida a partir

“ESTAMOS ASIS-
TIENDO A UNA
CRECIENTE INTER-
VENCION GUBER-
NAMENTAL, EN-
MARCADA COMO
PATRIOTICAY PO-
PULISTA’

ANUARIO 2026

soberania y la integridad te-
rritorial de los Estados”, en
clara contraposicion a las
tesis de Trump. Insistiendo
todavia mas, basandose en
las tesis de Tucidides, al de-
cir “parece que cada dia se
nos recuerda que vivimos
en una era de rivalidad en-

de la Il Guerra Mundial. So-

bre el escenario aparecio

flanqueado por algunos

mandatarios  (Argentina,

Hungria, Indonesia, Pakis-

tan, Mongolia, Qatar, Kazajistan, Azerbai-
yan, Armenia, Paraguay) orquestando la
denominada Junta de La Paz. Del mismo
modo, justificod la actuacién en Venezuela
como una operacion rutinaria en nombre y
en salvacion del planeta.

ero no todas las intervenciones en

Davos-2026 estuvieron a favor de la
vision y planteamientos de Trump. Mark
Carney, primer ministro de Canada de-
claré que nos enfrentamos a una “ruptura
geopolitica”, recordando que han emer-
gido tres P: populismo, proteccionismo y
patriotismo extremo (o nacionalismo), de
manera que recuerdan al periodo de entre-
guerras mundiales.

Carney sostuvo en su discurso lo si-
guiente: “hoy voy a hablar de una
ruptura en el orden mundial, del fin de una
ficcion reconfortante y del comienzo de
una realidad dura, en la que la geopolitica
de las grandes potencias ya no esta some-
tida a limites ni a restricciones”, siguiendo
“los paises tienen la capacidad de construir
un nuevo orden que incorpore nuestros va-
lores: el respeto a los derechos humanos,
el desarrollo sostenible, la solidaridad, la

JULIO DE 2026

tre grandes potencias, que
el orden internacional ba-
sado en reglas se esta des-
vaneciendo, que los fuertes
hacen lo que pueden y los
débiles sufren lo que deben” (...) “frente a
esta légica, existe una fuerte tendencia de
los paises a acomodarse, a evitar proble-
mas, a esperar que la obediencia compre
seguridad. Pues bien, no lo haré”.

En suma, grandes dosis de realismo
y defensa de valores; sobre todo, en
su parrafo final “las potencias intermedias
deben actuar juntas porque si ho estamos
en la mesa, estamos en el mendu. Vivir en
la verdad significa nombrar la realidad, de-
jar de fingir que el viejo orden sigue fun-
cionando y construir algo nuevo que si lo
haga. El viejo orden no va a volver. No de-
bemos lamentarlo. La nostalgia no es una
estrategia”.

Estas reacciones han provocado tanto
una reorganizacién de las cadenas de
suministros, ya que el proteccionismo tiene
un impacto significativo en los bienes co-
mercializados; como el propio hecho que
el nacionalismo afecta a las finanzas pues
se demuestra rapidamente al comprobar
que las guerras comerciales se convierten,
a menudo, en guerras del capital. Los mer-
cados de consumo, por su parte, pueden
cambiar en la medida que cada vez se de-
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mandan mas marcas nacionales que ense-
fas extranjeras.

La segunda leccién es que estamos
asistiendo a una creciente interven-
cién gubernamental, enmarcada como pa-
tridtica y populista. Los ejemplos de reivin-
dicacién de Groenlandia o las alternativas/
promesas sobre Gaza son buenas mues-
tras de una actitud personalista y de tintes
patridticos. Es decir, no estamos ajenos
de observar una intervencion politica de la
Casa Blanca en el mercado de valores y en
sectores mineros, energéticos y de defen-
sa. Nourel Roubini llama la atencion de este
nuevo capitalismo de Estado.

Mientras tanto, la UE trata de supe-
rar su desconcierto. Navega en ese
desorden global con una mezcla de impo-
tencia y desconcierto. Esta paralizada y re-
gistra amplias dosis de dependencia de EE
Uu.

TRUMP Y LOS ARANCELES

Hace poco mas de un afo -el 2 de
abril de 2025- Trump anuncid la im-
posicion de aranceles a las importaciones.
Llamé a dicha fecha el “Dia de la Libera-
cion”; y se planteaba que dichas medidas
sirvieran para alcanzar varios objetivos. En
primer lugar, podria repatriar fabricas y em-
pleo manufactureros a los Estados Unidos,
cambiando la dindmica de la deslocaliza-
cion por la de relocalizacion. En segundo
lugar, suponia que los aranceles serian pa-
gados por los extranjeros, hasta el punto
de que esperaba que el montante resul-
tante de la recaudacién podria destinarse
a eliminar el impuesto de la renta. En tercer
lugar, y en base al supuesto anterior de que

los aranceles no lo pagarian los norteame-
ricanos, la inflacion no se veria afectada.
En cuarto lugar, estaba convencido que los
aranceles no apreciarian el ddlar, lo que li-
mitaria cualquier impacto inflacionista que
se produjera ya que estimaba que el coste
lo pagarian los foraneos. En quinto lugar,
los aranceles podrian ayudar a reducir el
déficit comercial de EE UU. Finalmente,
en sexto lugar, pensaba que el crecimiento
econdmico se aceleraria.

ranscurrido un afo el balance ha sido
bastante diferente a las hipétesis ma-
nejadas:

* En primer lugar, el empleo industrial
no ha mejorado, a pesar de tanto arancel.
Descendié de 12,7 a 12,6 millones de per-
sonas. Una de las causas es que el salario
de un empleado manufacturero en México
es de 4 dolares/hora; en Vietnam de 2; y
en EUU de 30. Es decir, los aranceles no
devolvieron empleo a EE UU a no ser que
los trabajadores norteamericanos acepten
trabajar por un menor salario.

+ En segundo lugar, mas del 90% del
gasto generado por los aranceles lo han
pagado los consumidores y las empresas
estadounidenses, como se ha demostrado,
a pesar de las criticas de Trump a los re-
dactores de dichos estudios.

+ En tercer lugar, la inflacion subyacen-
te se situaba antes de los aranceles en el
2,6%. En la actualidad supera el 4%; es-
tando mas desbocada la correspondiente
a la de los servicios. De ahi, la presién de
Trump a la FED para que rebaje los tipos
de interés; y, con ello que, que se pueda
conseguir el objetivo de inflacién que es del
2%.
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* En cuarto lugar, el délar
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ilegal la aplicacién de los
aranceles (seis votos con-

lejos de subir (como pro- ‘LA PRETENDIDA tra tres), al entender que los

nosticaba el equipo eco- SACUDIDA DEL impuestos los establece el

némico de Trump) se ha TA,BLERO GEOECO- Congreso y no el presiden-
NOMICO MEDIAN-

depreciado. Cotizé a 1,08
por euros hace un afo; y
ahora se sitla en torno a
1,15. La depreciacion del
ddlar frente a las divisas de
los paises que comercian
con EE UU significa que los
productos que se importan
se hacen con precios mas
caros; lo que empeora la
situacion en lo tocante a la inflacién y em-
pobrece a los consumidores.

« En quinto lugar, el déficit comercial de
bienes norteamericanos apenas se ha re-
ducido. Antes estaba en el 4,1% del PIB,
ahora se sitla en el 4,0%. Los EE UU man-
tienen su superavit comercial en servicios,
dado que al ser una economia muy avan-
zada la productividad e insercién inter-
nacional hace que sea el sector servicios
quien mas se expanda.

+ En sexto lugar, la aplicacién de la po-
litica de aranceles no ha contribuido a un
mayor crecimiento econdémico. Los EE
UU crecieron en torno al 3% en el Ultimo
ano de J. Biden. En 2025, el crecimiento
fue de 2,1% y los indicadores adelantados
correspondientes a este afio no superan el
2%, estando, segun el ultimo informe del
FMI, en torno al 1,5%; o sea, la economia
pierde fuelle.

Si todo esto anulaba el éxito pronosti-

cado por el equipo de Trump, en las
ultimas fechas el Tribunal Supremo declaré

E 2026

TE ARANCELES NO
TUVO LOS RESULTA-
DOS ESPERADOS”

te; suponiendo un duro gol-
pe a la politica econdmica
y actitud norteamericana.
Tal decisién provocd que
Trump activase otros me-
canismos para preservar
su agenda proteccionista.
En particular, ha recurrido
a la seccion 122 de la Ley
de Comercio de 1974 para
establecer un arancel universal del 10%
durante un plazo maximo de 15° dias, sus-
ceptibles de elevarse al 15%, al mismo
tiempo que mantiene abierta la posibilidad
de aplicar las secciones 301 y 232, bajo el
argumento de practicas comerciales des-
leales o0 de seguridad nacional, si bien su
implementacioén efectiva podria demorarse
hasta la conclusion de las investigaciones
pertinentes. Significa: a) no se renuncia al
proteccionismo econdémico para alcanzar
sus objetivos estratégicos; y b) evitar un
nuevo frente presupuestario. Asi las cosas,
las empresas afectadas podrian reclamar
el importe gravado que suma en torno alos
148.000 millones de délares (el 0,5% del
PIB de EE UU).

La pretendida sacudida del tablero
geoecondmico mundial que intentd
cambiar las reglas de juego por medio de
unos aranceles generalizados del 10% y
hasta el 50% segun los paises y produc-
tos, no tuvo los resultados esperados. Ni
cambi6 los paradigmas, ni contribuyd a
instaurar normas diferentes. Washington
recaud6 264.000 millones de ddlares con
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las tarifas, pero no logré re-
ducir su déficit comercial.
Tres conclusiones basicas:
los EE UU compran menos
productos a China; China
ha encontrado nuevos mer-
cados para suministrar sus
productos; y la UE se acer-

“EE UU CORRIGE EL
DESEQUILIBRIO EN
LA BALANZA CO-
MERCIAL, PERO AL
PRECIO DE REDU-

58.704 millones de euros
en 2025). En consecuen-
cia, la frase de Trump que
“Europa se ha habia apro-
vechado de EE UU en sus
relaciones comerciales”, se
ha ido reduciendo a pasos
agigantados. Solo en febre-

ca progresivamente a China CIR ELTOTAL DE ro el superavit comercial de
y firma acuerdos con India, FLUJOS CO{}’\ERCIA’ la UE respecto a EE UU se
Australia y Mercosur. El re- LES desplomé un 55% en rela-

sultado es que la economia
norteamericana se anquilo-
sa en sus relaciones comer-
ciales internacionales.

n reciente estudio del Brooking Insti-

tution (el de Janice Eberly y Jon Ste-
inson titulado “Cémo puede la FED reducir
su balance”) subraya que “los ingresos ge-
nerados por los aranceles y las ganancias
de los fabricantes estadounidenses com-
pensaron en gran medida los gravamenes
pagados por las empresas importadoras
estadounidenses”.

a economia europea registra un pro-

longado descenso de las exportacio-
nes hacia los EE UU. En los dos primeros
meses de 2026 las ventas europeas a los
EE UU sumaron 73.103 millones de eu-
ros, un 27% menos que en igual periodo
del afo 2025. Si compararamos febrero
2026 con febrero 2025 el desvio es de un
26,4%. De la misma forma, las importa-
ciones europeas de EE UU también caen.
Lo hicieron un 7,7% en el Ultimo cuarto de
2025 y arrancaron en 2026 con un des-
censo del 9% en los dos primeros meses
(53.368 millones de euros en 2026 contra

cién al mismo mes de 2025
(10.590 millones de saldo
positivo contra 23.400 mi-
llones de euros en 2025).

s decir, EE UU esta corrigiendo el

desequilibrio en la balanza comercial,
pero al precio de haber disminuido el vo-
lumen total de flujos comerciales. Ello se
debe a la frenética carrera de diversifica-
cién comercial de la UE, al sellar acuerdos
comerciales con otros paises y bloques
economicos, tales como con Mercosur, In-
dia o Australia.

La UE no vive tiempos faciles. Sus ex-
portaciones a los principales socios
comerciales han descendido en los prime-
ros meses de 2026. En febrero las ventas
a EE UU disminuyeron un 26,4%; a China
un 16,1%; a Japon un 18,8%; a Turquia un
11,2% y a México un 1.7%. Luego, hace
pensar en una renovacién y ampliacién de
alianzas comerciales.

foro
economico
(e Galicia

43

JULIO DE 2026



Foro

economico

de Galicia

ANUARIO 2026

CUADRO N° 1. EXPORTACIONES EUROPEAS A EE UU EN 2005/2006

(MILLONES DE EUROS)

Enero 48.190 Mayo 46.495 Setiembre 53.509 Enero  34.811
Febrero 52,018 Junio 41.178 Octubre  41.833 Febrero 38.292
Marzo 71,553  Julio  44.375  Noviembre 37.989
Abril 47.399 Agosto 33.186 Diciembre 37.148

44

EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA

La Unién Europea esta inmersa en un
estancamiento secular, del que por el
momento no se conoce salida, se afirma
en numerosos cenaculos. Las previsiones
de crecimiento son mas exiguas de las
que presenta EE UU o China, por ejempilo.
Estas cifras son preocupantes si tenemos
en consideracion que se producen en un
contexto de la mayor inversion publica de
la historia de la UE; con tipos de intereses
bajos (en el entorno del 2%) y con politicas
altamente acomodaticias a las circunstan-
cias coyunturales. Al contrario de lo que
ocurre en EE UU, en la UE no se prevé un
impulso econdmico rele-
vante como consecuencia
de las apuestas industria-
les. Los indicadores tanto
de oferta como de deman-
da permanecen en niveles
estables de crecimiento

“EUROPA AVANZA
CON EXCESIVA
LENTITUD POR

nobel,2001) dijo “Europa tiene que apren-
der a no depender de EE UU” (Expansion,
26 octubre 2025); Robert F. Engle (premio
nobel,2023) manifestd “si volvemos al pro-
teccionismo, el crecimiento global se re-
sentird”, para completar el razonamiento
afirmando “creo que Europa deben hacer
su parte en la descarbonizacion, pero tam-
bién liderar la busqueda de soluciones co-
lectivas.

n la teoria de juegos, siempre exis-

ten dos equilibrios: uno competitivo
(cada uno va a lo suyo) y otros cooperati-
vo. Si volvemos a un mundo proteccionis-
ta, el crecimiento se resentira” (Expansion,
2 noviembre, 2025). Por su
parte, Olivier Blanchard (ex
economista-jefe del FMI)
es mas rotundo “Europa
puede crecer bien sin lide-
rar el desarrollo tecnolégi-
co” puesto que “vivimos en

reducido. FALTA DE VOLUN-  una era en el que el con-
TAD PARA senso total ya no es realis-

uchas declaracio- ta. La UE debe adaptarse a
Mnes han revelado la MES&%STS IiIRIECLO" un mundo donde las deci-

situacion actual. Por ejem-
plo, Joseph Stiglitz (premio

JULIO DE 2026

siones se toman median-
te mayorias cualificadas y
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no por unanimidad” (Expansién, 19 octu-
bre,2025), de ahi la necesidad de asumir
responsabilidades y construir una Europa
mas estratégica. Dichas manifestaciones
son la respuesta a quienes
como Philippe Aghion (pre-
mio nobel,2025) insistian en
manifestar que “en Europa
se han bloqueado cualquier
forma de competitividad in-
dustrial” (Expansion,19 oc-
tubre 2025), apoyandose
en las tesis de los informes
Draghi y Letta.

En suma, Europa esta
avanzando con ex-
cesiva lentitud, debido en
parte a la reaparicion de
numerosas barreras nacio-
nales, pero, sobre todo, por
falta de voluntad para com-
pletar el Mercado Unico en sectores claves
como la energia, conectividad y servicios
financieros, por un lado; en el desarrollo de
estrategias que busquen simplificar el mar-
co juridico y administrativo tan fragmentado
como complejo; el desarrollo de las cuatro
libertades historicas (bienes, servicios, ca-
pital y personas); y la aplicacién de nuevas
medidas comunes en lo que compete a la
innovacién, el conocimiento, las investiga-
cion y las competencias.

Europa tienen varios problemas y esta
en una encrucijada. Una de las prin-
cipales preocupaciones es la resultante de
observar que el bloque comercial comuni-
tario lleva afios estancado. Es decir, el peso
del comercio entre los EE MM de la UE que
se elevd de forma constante en la década

“EL REARME, OBLI-
GADO POR LAS
ADVERTENCIAS DE
TRUMP Y PUTIN,
SUPONE UN GRAN
DESAFIO ESTRATE-
GICO PARA EURO-
PA’

de los 90 y principios del siglo XXI, apenas

ha cambiado en los ultimos afios, concre-

tamente desde la crisis del 2008-09. Inclu-

so, ha empezado a declinar en los Ultimos
ejercicios.

| informe de anual so-

bre el Mercado Unico
y la competitividad, publica-
do por la Comision Europea
llama la atencién sobre esta
cuestion. Informa de que el
valor de los intercambios
comerciales entre los EE
MM se cifra en el 22% del
PIB, la ratio mas baja des-
de la pandemia, porcentaje
que se mueve arriba/abajo,
pero si destacar sobrada-
mente. Siguiendo el men-
cionado estudio se remarca,
igualmente, que el mercado
unico contribuyd al crecimiento del PIB en
nada menos que 4 puntos porcentuales, y
que el actual estancamiento esta impidien-
do crecer a la economia comunitaria en un
1,3% adicional.

Tal estancamiento de los intercambios
comerciales internos son debidos,
fundamentalmente, a los siguientes aspec-
tos: barreras que impiden que el mercado
unico funcione, tales como: a) la dificul-
tad de las empresas para operar en otros
EEMM; b) la complejidad de las normativas
comunitarias; c) el reconocimiento de cua-
lificaciones profesionales en los diferentes
EEMM,; d) la fragmentacién de los estanda-
res; €) los largos procedimientos en el des-
plazamiento de trabajadores; f) las limita-
ciones territoriales para ciertos productos.
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n definitiva, se deberian abordar ar-

monizaciones de estandares y reque-
rimientos para la prestacién de servicios
en bloque para facilitar las cualificaciones
profesionales regladas; agilizar la redac-
cion de estandares comunes para permitir
que ciertos productos se vendan en toda
la UE; facilitar las transmisiones transfron-
terizas de empresas para que no haya jui-
cio por cambiar de un EEMM a otro, como
si se tratara del mismo
territorio. Es decir, mayor
voluntad de la EEMM vy
de la UE para que el nue-
vo Marco Financiero Plu-
rianual 2028-2034 ligue y

“LAUE NO ES UN
ASUNTO DE EX-
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siado pequefia, sino la soberania europea,
tal y como argumentada Delors. Enrico Le-
tta insiste en ello al afirmar “encerrarse en
la defensa de la soberania nacional, prin-
cipalmente en conflicto con nuestros pro-
pios vecinos europeos, es la mejor manera
de fortalecer el poder excesivo de esta-
dounidenses y chinos, quienes, en Ultima
instancia, prefieren una Europa fragmenta-
day haran todo lo posible para impedir una
Europas mas integrada”.

LAUEY LA INDIA

as negociaciones entre
la UE y la India fructifi-

vincule el desembolso de
los Fondos europeos a los
Gobiernos a que cumplan

PERTOS; DEBE SER
UN COMPROMISO
AMPLIO, SOLIDO Y

caron en enero de 2026. Su-
ponen eliminar barreas aran-
celarias entre ambas areas:

hitos relacionados con
afrontar reformas para
eliminar las barreras del
mercado Unico.

aresponsabilidad ra-

dica en la Comision,
en los Gobiernos nacio-
nales y en el Parlamento
europeo. La primera tarea, sefialaba Letta,
esta en la concienciacion de la sociedad,
de volver a tener en mente los pilares que
Jacques Delors imprimié en 1982: con-
cienciacién y movilizaciéon. La UE no es
un asunto de expertos; debe ser un com-
promiso amplio, sélido y compartido. Y la
segunda barrera a superar esta vinculada
a superar el concepto de que la soberania
nacional es el principal instrumento para
proteger a los ciudadanos y a las econo-
mias. En este aspecto, frente a los gigantes
estadounidenses y chinos, lo que nos sal-
vara no sera la soberania nacional, dema-
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COMPARTIDO”

4.000 millones de euros
menos en aranceles, segun
Bruselas. Las dos regiones
suman en torno al 20% del
PIB mundial y casi el 25%
de la poblacién del planeta.
A juicio de los dirigentes co-
munitarios el nuevo marco
contribuira a abrir los merca-
dos; integrar cadenas de suministros; y ge-
nerar empleos y riqueza en las dos areas.
Se estimularan tasas de crecimiento que
ninguna de las dos areas podria alcanzar
por si solas.

Concretando el marco suscrito: a) se
eliminan o reducen los aranceles so-
bre el 96,6% de las exportaciones de la UE
al mercado indio. Este movimiento permi-
tird ahorrar cada afo en tono a 4.000 mi-
llones de euros en aranceles; b) la retirada
arancelara de la UE sera equivalente, aun-
que en algunos sectores serda mas rapida
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que la que afronta la India
debido a la mayor madurez
de su industria; c) la UE lo-
gra una ventaja competitiva
para sus exportaciones de
cara a acceder a la cuarta
mayor economia del mun-
do y la que crece a mayor
velocidad con tasas de
aumento del PIB en torno
al 7%; d) ningun otro pais
cuenta con un acceso, ni
siquiera minimamente simi-
lar, al que logra la UE.

squematizando dicho acuerdo, ten-

driamos en el ambito industrial, los
sectores claves como maquinaria y equipo
eléctrico (con aranceles actuales de hasta
el 44%) y aeronaves y naves espaciales
(hasta el 11%) veran reducidos a 0%, para
casi todos los productos. Asimismo, los
productos quimicos, hierro y acero (ambos
con tasas de hasta el 22%) y productos far-
macéuticos (con el 11%) aplanaran hasta el
0% de arancel. Para los instrumentos o6pti-
cos, médicos y quirdrgicos (con aranceles
de hasta el 27,5/%, pasan al 0%; mientras
que los productos de plasticos con tasas
del 16,5% se suprimirian. Solo en secto-
res de mayor sensibilidad hindd, como los
vehiculos de motor experimentaran un re-
corte del 110% al 10%, para una cuota de
250.000 unidades, debido a la negativa co-
munitaria a eliminar las trabas al acero, uno
de los puntos fuertes de la economia india
y frente a la que la UE se protege al consi-
derar que existe una sobreproduccion.

En lo que concierne a los productos
agrarios ambas partes acordaron
excluir de la liberalizaciéon los productos
agricolas considerados sensibles. De esta

“MERCED AL
ACUERDO CON LA
INDIA, SE ESPERA
UN FUERTE INCRE-
MENTO DE LAS EX-
PORTACIONES”

forma, la UE mantiene sus
aranceles actuales sobre la
carne de vacuno, el azlcar,
el arroz, la carne de pollo,
la leche en polvo, la miel,
el platano, el trigo blando,
el ajo y el etanol. Ademas,
mantendra cuotas para las
importaciones de carne de
ovino y caprino, maiz dul-
ce, uvas, pepino, cebollas
secas, ron de melazas y
almidones. Pese a estas
medidas de proteccion, el
acuerdo UE-India reduce
sustancialmente o elimina aranceles para
las exportaciones de productos agricolas
claves de la UE a la India, que alcanzan
el 36% de media y en ocasiones hasta un
150%.

erced al acuerdo, se espera un fuer-

te incremento de las exportaciones
que en 2024 supusieron para el sector
agroalimentario un total de 1.300 millones
de euros (el 0,6% del total de las ventas
agroalimentarias de la UE). Ampliando el
contenido del acuerdo tendriamos que el
sector del vino vera su arancel reducido
a un 20% para gama premium y un 30%
para gama media; los espirituosos bajaran
del 150% al 40% y la cerveza del 110% al
50%. En tanto que el aceite de oliva, mar-
garina y otros aceites vegetales eliminara
su gravamen desde el 40% al 0%.

| acuerdo introduce un mecanismo de

salvaguardia bilateral que proporcio-
na una respuesta especifica en el improba-
ble caso de que se produzcan perturbacio-
nes del mercado derivadas directamente
del acuerdo. O sea, en caso de disputas
comerciales por fuertes distorsiones de
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precios o incumplimientos del acuerdo co- que garantizaran que se pueda decidir so-
mercial se contempla una lista de expertos bre los conflictos.

CUADRO N° 2. DETALLE DE LOS CAMBIOS DE LOS ARANCELES PARA LAS

EXPORTACIONES EUROPEAS

Sector/producto Arancel actual Arancel futuro Plazo de implantacion
Maquinaria y equi- Hasta el 44% 0% para casi todos Hasta 10 afos (la ma-
po eléctrico los productos  yoria entre 5-7 afios)
Aeronaves y naves 0% para casi todos Hasta 10 afios
espaciales Hasta el 11% los productos (mayoria 5 afios)
Instrumentos 6pti- 0% para el 90% de Hasta 10 afios
cos, médicos y qui- los productos (la mayoria al entrar en
rdrgicos vigor, 5-7 afos)
Plasticos Hasta el 27,5% 0% para casi todos Hasta 10 anos
los productos (la mayoria 7 afios)
Perlas, piedras vy Hastael 16,5% 0% (20% de pro- Hasta 10 afios
metales preciosos duccidn); reduccion (la mayoria 5 afos)

en otro 36%
Productos quimi- Hasta el 22,5% 0% para casi todos Hasta 10 afios (la
cos los productos mayoria al entrar en
vigor)
Vehiculos de motor Hasta el 22% 10% (dentro de una No especificado en las
cuota de 250.000 fuentes

unidades)
Hierro y acero 110% 0% para casi todos Hasta 10 afios

los productos  (la mayorias al entrar
en vigor, 5-7 anos)

Productos farma- Hasta 22% 0% para casi todos Hasta 10 afios
céuticos 11% los productos  (la mayoria 5-7 afios)
LA UE Y MERCOSUR considerado como una herramienta

geopolitica fundamental para la UE en

EI acuerdo puede servir para lograr esta nueva fase de fragmentacién eco-
un beneficio neto y tangible para némica.

los europeos en sus transacciones
con los paises de Mercosur (Argenti- En un principio consolidara un mer-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay). Fue cado para los sectores primarios,
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industriales y de servicios de la econo-
mia europea; vy, en segundo lugar, ga-
rantizara una diversidad en lo tocante
a la politica de alianzas de la UE en un
momento de amplia tensién comercial
a nivel mundial. De ahi el lamento exis-
tente por la decisién adoptada en el
pleno de Parlamento Europeo de remi-
tir el acuerdo al Tribunal de Justicia de
la UE para su estudio y analisis, lo que
significa retrasar la ratificacion en algo
mas de un afio.

i las razones positivas estan en

la posibilidad de estrechar lazos
comerciales con un nuevo paquete de
paises; las posturas en contra esgri-
men argumentos fundamentados en
la posicidn proteccionista en los térmi-
nos medioambientales y en la pérdida
de soberania. Quizas, sin lugar a duda,
deberian ser los sectores agricolas, ga-
naderos y pesqueros quienes posean
razones evidentes a la hora de oponer-
se a algunos recortes de la PAC o de la
PPC; pero, sin duda alguna, hay mu-
chos mas problemas con el Mercosur
aparte del sector prima-
rio y pesquero.

la criticas basadas

en la competencia
de productos provenien-
tes de los cuatro paises
relativas a la calidad y se-
guridad alimentaria, por
un lado; o de las practi-
cas de produccioén por el
otro, existen soluciones

“EL ACUERDO
UE-MERCOSUR
CREA UNA DE LAS
MAYORES ZONAS
DE LIBRE-COMER-
CIO CON MAS DE
720 MILLONES DE
CONSUMIDORES”

para poder rebatir contundentemente
dichas propuestas y al mismo tiempo
proteger el mercado europeo, si ello
fuera necesario.

modo de ejemplo, el ministro de

economia espanola, Carlos Cuer-
VO, en su reunion con miembros del
Foro Econémico de Galicia expuso
cuatro hipotesis de trabajo a la hora de
defender a nuestro sector primario: a)
aplicacion en las aduanas de los mis-
mos procedimientos como si fueran
productos comunitarios; b) control de
las cuotas libres de proteccidn, siendo
minimas las mercancias que podrian
entrar en el mercado comunitarios li-
bre de aranceles; c) establecimiento de
clausulas de salvaguarda inmediatas y
automaticas; y d) ayudas a los produc-
tores afectados para compensar los
efectos y repercusiones directas.

O obstante, es justo afirmar que

han existido fallos muy graves a
la hora de comunicar el acuerdo, tanto
en lo que hace referencia a los bene-
ficios como cuando se
abordan los argumen-
tos en su contra. No hay
duda de que la UE conti-
nda manteniendo un sis-
tema de comunicacién
engorroso, tecnocratico,
asentado en complejos
conceptos juridicos y con
una jerga comunitaria in-
teligible. Esta situacién
hace que no sea facil ex-
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plicar el rol del sector agroalimentario
gallego (deficitario con respecto a los
paises Mercosur) y muy especializado
en productos donde la calidad resulta
basica a la hora de las transacciones
comerciales. De ahi, la menor preocu-
pacién si seguimos siendo capaces
de producir, consumir y exportar tanto
bien con D.O. o I.X. como productos
de indudable calidad. Peor estariamos
que optaramos por productos de baja
gamay precio.

La entrada en vigor del acuerdo
comercial entre la UE y Merco-
sur permite la creacion de una de las
mayores zonas de libre-comercio del
mundo con mas de 720 millones de
consumidores. El principal elemento
de este pacto comercial es la retirada
de los aranceles que soportan las ex-
portaciones europeas en la venta de
sus productos a los paises del Merco-
sur.

a UE estima que sus ventas po-
drian aumentar un
40%, agregando un va-
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ficiados serian los automoviles, moda
y cuero gue venian soportando aran-
celes del 35%, el de la maquinaria del
20%, y los productos quimicos y far-
macéuticos con aranceles entre el 14
y el 18%.

n lo que concierne a los produc-

tos alimentarios, los productos
como el vino, refrescos y bebidas es-
pumosas Yy alcoholes soportan aran-
celes de hasta el 35%; mientras que
el chocolate, bolleria y galletas poseen
tasas del 20%; el queso de un 28% y
el aceite de oliva del 10%.

En suma, se estima que el bloque
americano eliminara aranceles al
93% de las exportaciones de la UE,
mientras que el europeo lo hara con
el 82% de las importaciones agrarias
procedentes de Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay.

De resultas de este pacto, Espa-
fa seria uno de los paises mas
beneficiados; aunque
ello no obsta para que

lor adicional de 50.000 “LOS ACON- las principales quejas al
millones de euros a los TECIMIENTOS acuerdo procedan del
100.000 millones de MUNDIALES PRE- campo espafnol que a
euros que es el valor SIONAN Y LAS partir de la entrada en
aproximado de los ulti- GUERRAS vigor tendria que com-
mos anos. En el terreno COMERCIALES petir con los productos
industrial, el pacto con- AMENAZAN CON importados del bloque
templa una desaparicién VOLVER A americano. No obstan-
progresiva de aranceles te, la Comision Europea
a lo largo de 10 anos. II)I\IISFI;AAA%}C{)II\JI]’S} ha introducido clausulas

Los sectores mas bene-
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der garantizar que los “LOS BANCOS te del suministro mundial

productos que lleguen al CENTRALES de petrdleo.

espacio europeo cum- PODRIAN

plan con los estandares | ataque perpetrado

comunitarios; al tiempo VERSE OBLIGADOS por Trump a Irén en
A MANTENER LOS

que prevé instrumentali-
zar redes de seguridad y
se reserva la capacidad

TIPOS SIN CAM-
BIOS A LO LARGO

el Golfo Pérsico supu-
so un fuerte golpe a las
economias mundiales y

de bloquear el libre co- DEMASTIEMPO ™ 1 515 4 las asidticas y
mercio en caso de de- europeas como Sseguro
tectar distorsiones de tenia pensado. Esas eco-
precios o volumenes su- nomias dependen de las
periores al 5%. importaciones de energia
y, en consecuencia, es-

LOS retardos en la taran mas afectadas por un aumento

aplicacion del paquete politi-
co podrian llegar a costar a razén de
3.000 millones de euros al mes en ex-
portaciones, segun el European Cen-
ter for International Political Economic
(ICESE). A lo largo de la negociacion y
posteriores actos, el Gobierno francés
fue el pais mas reacio al pacto.

LA GUERRA EN EL PERSICO:
GANADORES Y PERDEDORES

La region del golfo es la proveedo-
ra energética mas importante del
mundo. Segun la Statistical Review of
World Energy 2025, concentra el 48%
de las reservas probadas mundiales
de petréleo y produjo el 31% del cru-
do mundial en 2024. También posee el
40% de las reservas globales de gas
y suministré el 24% de todas las ex-
portaciones de GNL. Ademas, por el
estrecho de Ormuz pasa la quinta par-

de los precios del petroleo y gas que
afectara a la inflacion y a los costes
de fabricacion y produccién de ciertos
bienes.

stos incrementos de las commo-

dities se han visto impulsados
por el temor a una interrupcién soste-
nida del transporte maritimo a través
del Estrecho de Ormuz que esta con-
siderada como una de las principales
arterias del trafico energético. Si el au-
mento del precio de dichas materias
primas se mantiene, impulsara la in-
flacién, frenara el poder adquisitivo de
los hogares y perjudicara al crecimien-
to del PIB en las economias de todo
el mundo. Ante este panorama, los
bancos centrales podrian verse obli-
gados a mantener los tipos de interés
sin cambios a lo largo de mas tiempo o
incluso a endurecer su politica mone-
taria. Ademas, los Gobierno se enfren-
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taran a una mayor presion fiscal si de-
ciden intervenir en los mercados para
amortiguar el impacto en sus econo-
mias y en sus votantes.

as oscilaciones en los precios

de la energia han servido como
un poderoso mecanismo de redistri-
bucion del ingreso entre paises. Por
una parte, los exportadores de pe-
troleo ahorraran un mayor parte de
las ganancias inesperadas; pero los
consumidores tenderan a recortar

ANUARIO 2026

el gasto de manera brusca y radical
mientras los mercados financieros se
vean afectados, lo que significa que
la demanda se reducira. La gravedad
de la situacién y por tanto del impac-
to global, dependera de cuanto suban
los precios, de cuanto durara dicha
situacién, de cudl es la capacidad de
resiliencia de las economias y de las
medidas que adopten los gobiernos
para intentar aliviara a los productores
y consumidores.

CUADRO N° 3. RELACION DE LOS PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES

DE PETROLEO Y GAS

Principales paises importadores de petréleo

(en millones de toneladas) 2025

Principales paises importadores de gas.
(en millones de toneladas métricas) 2025

China 189,4 China 20,2
India 112,3 India 14,5
Japon 93,4 Taiwan 8,2
Corea Sur 74,9 Corea del sur 71
Egipto 36,2 Pakistan 7,0
Singapur 31,0 Kuwait 5,2
Malasia 28,7 ltalia 4,8
EAU 24,2 Bangladés 4,7
Taiwan 23,1 Japén 4,3
Tailandia 19,0 Singapur 3,2

CUADRO N° 4. COMERCIO MUNDIAL QUE TRANSITA POR EL ESTRECHO DE

ORMUZ

(expresado en % en funcion de los flujos promedios durante la semana anterior a la escalada

militar que comenzé el 28 febrero de 2026)

Petroleo crudo 38% Productos quimicos, incluidos 13.0%
Gas licuado de petroleo 29% fertilizantes

Gas natural licuado 19% Contenedores 2,8%
Productos petroliferos refinados  19% Graneles secos, incluidos cereales 2,4%

Fuente: El Pais, 18 marzo,2026.
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os andlisis de esta guerra sefalan
Lvarias consecuencias. En primer
lugar, para algunos estamos presen-
ciando el declive del orden mundial
liberal, afirma Johan Norberg, histo-
riador sueco en su libro Momentos
Cumbre de la Humanidad. Con ello
se describe un mundo
menos estable, en el que
el poder es lo que da la
razon, con lo que el sis-
tema occidental se esta
desmoronando a la vista
del exceso proteccionis-
mo; las guerras comer-
ciales y las constantes
amenazas. En segundo
lugar, entramos en una
fase de optimismo pre-
ocupado, en la medida
que los ultimos veinticin-
co anos hemos padecido
una fuerte recesion, una
pandemia y guerras in-
terminables; con lo que
hemos perdido mucha fe
en el antiguo establishment y asisti-
mMos a un periodo de menores tasas de
crecimiento y mayores desigualdades
y estancamiento en multitud de pai-
ses. Nos encaminamos, pues, hacia la
instauracion de politicas mas tribales,
es decir, de pertenencia a grupos de-
terminados. Y finalmente, nos enfren-
tamos a escenarios con mas compe-
tencias y nuevas tecnologias lo que
nos lleva a pensar que, si no sabemos
manejar adecuadamente la situacion,

“LAS ANTIGUAS
POTENCIAS PIER-
DEN SUS VENTA-
JAS HISTORICAS,

EMERGEN NUE-
VOS PAISES Y SE
FORJAN NUEVAS

ALIANZAS’

el mundo es peligroso.

simismo, estamos ante un cam-

bio de ciclo historico. Sin duda
alguna, algo ha cambiado, incluso sin
Trump. Nuevos conceptos, nuevos
objetivos y nuevas metas. Las anti-
guas potencias estan
perdiendo sus mayo-
res ventajas histéricas;
emergen nuevos paises
y se forjan nuevas alian-
zas. Es decir, la red de
alianzas entre los paises
estd mutando constan-
temente. Algunos paises
dan pasos adelante y se
ayudan a fin de coordinar
politicamente en accio-
nes que pueden ir desde
el sistema financiero has-
ta la intervencion militar,
si fuera necesario. Se
consolidan las relaciones
de friend-shoring, si eres
menos fiables, empiezas
a perder amigos.

Y, en tercer lugar, el nuevo tablero
nos muestra un resultado mixto.
Grandes avances parciales en algunos
paises a pesar de contar con sistemas
autocraticos; apuesta por tendencias
re-centralizadoras que toman el con-
trol en exceso de muchas actividades
con un mayor intervencionismo y regu-
lacionismo; vy, en tercer término, coha-
bitando con empresarios excéntricos
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para los que las innovaciones no dejan
de ser una apuesta personal para con-
vertirse en lideres reconocibles univer-
salmente.

La guerra del Pérsico ha servido
para mostrar la vulnerabilidad
del comercio mundial. Tres cuestio-
nes basicas: a) constituye una vuelta
de tuerca en un contexto
geopolitico muy complejo
e impredecible donde la
soberania energética se
ha erigido como un as-
pecto fundamental para la
autonomia de un pais; b)
la evolucién del contexto
geopolitico esta alteran-
do los flujos de comer-
cio mundiales y condi-
cionando las estrategias
energéticas, influyendo
en las decisiones de las
politicas industriales, en
los marcos regulatorios
y en la configuracion de
las cadenas de suminis-
tros; c) los choke-points o puntos de
vulnerabilidad critica deben ser custo-
diados pues son las arterias clave por
las que discurren las mercancias que
son la base de los mercados globales
y la inestabilidad en dichos puntos se
traslada automaticamente a todos los
mercados.

Los expertos de Goldman Sachs

calcularon que un aumento del
promedio del 10% sobre los precios

2026

“EE UU ALCANZO
EN 2025 UN RE-
CORD DE 5.000

MILLONES DE BA-
RRILES GRACIAS

AL DESARROLLO

DEL FRACKINGP’
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energéticos de petrdleo y gas proyec-
tados sobre cuatro trimestres tendran
como consecuencia una pérdida del
0,2% en el PIB real de las economias
de la zona euro. Y la Afi es que por
cada 10 puntos porcentuales en que
aumente el precio del barril de Brent,
crudo de referencia en Europa, la in-
flacién de los pases desarrollados re-
puntara entre dos y cua-
tro décimas, un impacto
que en la zona euro po-
dra situarse entre una y
dos décimas.

or el estrecho de

Ormuz suelen pa-
sar 100 buques y 20
millones de barriles de
petréleo procedente de
Iran, Irak, Kuwait, Arabia
Saudi y Emiratos Arabes
Unido. Y el transito se
ha reducido en un 90%.
También, China e India
son los principales im-
portadores de GNL. La
mayor parte del petrdleo tiene como
destino Asia, pero es probable que las
exportaciones de otras materias pri-
mas cruciales como el aluminio y los
fertilizantes también se vean afecta-
das por la interrupcién. O sea, la dis-
rupcién en el transito maritimo afecta
al 20% del petroleo y del gas natural
licuado; al 10% del aluminio y a un
tercio de los fertilizantes (téngase en
cuenta que la urea y el azufre son pro-
ductos esenciales para fabricar fertili-
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zantes, input basico para
la produccién mundial de
alimentos).

la conse-

En suma,
cuencia inmediata

de los ataques a Iran fue
el aumento de los precios
del petréleo y unas de-
rivaciones automaticas
sobre quien controla la
energia. Es decir, los EE
UU pensaban que sien-
do el primer productor de
petréleo del mundo po-
drian compensar la pérdi-
da del suministro de Ormuz. El propio
Trump afirmaba “primero, compren a
EE UU, tenemos de sobra. Y segundo,
armense de valor, vayan al Estrecho y
tdmenlo. Tendran que aprender a de-
fenderse”. El razonamiento de Trump
era claro y conciso: los EE UU alcanza-
ron en 2025 un record de 5.000 millo-
nes de barriles, mas de 13 millones al
dia, gracias al desarrollo de la industria
del fracking. Dicha técnica permitié a
los EE UU dar un gran salto en la pro-
duccion.

i a ello le sumamos la produccion

de otros componentes como el
etanol o gases licuados, la produccién
de la industria norteamericana sube
a los 21,2 millones de barriles dia. De
ahi la frase de Trump “drill, baby, drill”
(perfora, nena, perfora). Prolongar la
crisis no era la preocupacion de los EE
UU a no ser que la industria petrolera

“HAY UN SISTEMA
RESILIENTE QUE
AGUANTA UN IM-
PACTO, PERO NO
ES ROBUSTO: HAY
QUE REFORMALO
ANTE FUTUROS
SHOCKS’

del fracking estuviera en
desacuerdo. Los exper-
tos calculaban que solo
era rentable por encima
de los 70 dolares.

Sin embargo, si los
precios del petréleo
suben mas de 100 ddla-
res/barril podria destruir
la demanda, acabar con
la inversion y aumentar la
incertidumbre; cuestion
que nadie desea. Y como
complemento, abrir nue-
vos pozos de fracking
no es facil y muchas de las pequefias
comparnias ya fueron absorbidas por
las grandes del sector como Exxon o
Chevron, con lo que dichas expectati-
vas de futuro se ven recortadas. De ahi
que la tactica empleada se ha conver-
tido en un boomerang con efectos per-
versos: la inflacién en EE UU ascendié
al 3,3% en marzo (el mayor salto men-
sual en cuatros anos) y la gasolina se
paga al precio mas alto desde agosto
de 2022 (un galén, equivalente a 3,78
litros cuesta mas de cuatro dolares, un
35% mas que antes de los bombar-
deos).

odo ello supuso una erosién del

liderazgo geo-econdmico esta-
dounidense. Y aquellos paises afecta-
dos como China o India se ven obli-
gados a firmar acuerdos comerciales
con otros bloques econdmicos con-
templando un futuro basado en tecno-
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logias ecoldgicas fiables y baratas, ca-
paces de generar energias renovables.
Y, por otro lado, pensar en una demo-
cratizacion del area (al estilo venezola-
no) es un tanto ingenioso, toda vez que
se dan pocas condiciones para hacer
posible el transito de un “petro-esta-
do” a una democracia occidental, en
la medida que sus ingresos provienen
de rentas de recursos, no del esfuerzo
de su poblacién.

| conflicto llegd en un momento

de gran tensién para los merca-
dos financieros globales. Dicho, en
otros términos: a) un conflicto prolon-
gado en el Golfo y un mal acuerdo final
desestabilizaria los mercados energé-
ticos globales y supondria un golpe de
confianza en los mercados, especial-
mente si genera preocupacion en la
FED a la hora de adoptar decisiones
sobre los tipos de interés y politicas
monetarias; b) también, podria hacer
mella en el optimismo de las empre-
sas, pues son demasiadas crisis y ten-
siones coincidentes a la

ANUARIO 2026

ma resiliente, que aguanta el impacto,
pero no es un sistema robusto: hay
que reférmalo ante futuros shocks”.

na segunda consecuencia de

la guerra viene derivada de los
llamados efectos de segunda ron-
da. El ataque sobre Iran (28 febrero
2026); los movimientos de Iran sobre
los buques y el bloqueo americano a
la entrada del Estrecho de Ormuz (2
de marzo de 2026) han proporciona-
do un golpe econdmico de enromes
consecuencias. No solo hay que anali-
zarlo por la escalada de precios (inédi-
ta desde la invasion rusa de Ucrania
en 2022) que ha conllevado a que el
petroleo aumentara un 45% vy el gas
natural un 40% desde el 27 de febre-
ro de 2026 (se alcanza el 105 $/barril
y 44 € el megawatio hora a finales de
abril); sino a los efectos negativos que
sufren cinco paises aliados de EE UU,
como son Emiratos Arabes Unidos,
Bahréin, Qatar, Kuwait y Arabia Sau-
di. Estos paises estan solicitando un
intercambio (swap) de di-

vez. visas que le surtan de dé-
lares a corto plazo. Esto

a directora general « es, un “rescate” dada la

de la Organizacion IIEI{}IIS{\RG[\ETECCII([)\ falta de liquidez en mone-
Mundial del Comercio, ', da fuerte que sufren por
Ngozi Okonjo-lweala, NAL DE ENERGIA la reduccion de ventas de

lo resumia del siguiente
modo “es la peor disrup-
cion del comercio global

ALERTA DE QUE
LA CRISIS SOBRE
EL GAS NATURAL

petréleo y gas provocado
por las decisiones de su
aliado principal, EE UU.

desde las guerras mun- DURARA AL

diales” y lo argumenta- MENOS DOS Estos paises, que
ba de la siguiente forma ANOS” cuentan con ingen-
“estamos comprobando tes reservas, nutridos

que tenemos un siste-

E 2026

fondos soberanos y mul-
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timillonarias inversiones en el extran-
jero, estan en situacién de gran ner-
viosismo. Su peticion es, inicialmente,
preventiva; ya que, si se estableciera
una linea de swap, seria menos proba-
ble que los mercados no presionaran
en exceso sobre los tipos de cambios;
y, por ende, las carteras de inversion
de los fondos soberanos de los pai-
ses del Golfo no se vieran afectados;
ni tampoco tendrian que acudir a otros
activos para poder cubrir las necesida-
des fiscales a corto plazo, efectos que
entrafaria una accién de perturbacion
de los mercados financieros estadou-
nidenses. En suma, los efectos deriva-
dos del conflicto podrian situar a esos
mencionados cinco paises en la nece-
sidad de obtener liquidez sin provocar
desordenes en los mercados.

nte estas circunstancias, la
gencia Internacional de Energia
alerta de que la crisis sobre el gas na-
tural durara al menos dos afios debido
al deterioro de ciertas infraestructuras
basicas ligadas a las plantas de licue-
faccion del GNL. Su director general
ejecutivo, Fatih Birot, lo expresa del
siguiente modo “el mundo se enfrenta
a una triple crisis (petréleo, gas y ali-
mentos) debido a la interrupcion del
suministro energético de esta magni-
tud”.

Los paises mas vulnerables son los
que dependen en mayor medida
de las importaciones de estos produc-
tos. Y, aunque se proceda a la libera-
cion de reservas, es preciso adoptar
medidas para reducir el consumo de

petréleo y gas; reducir la velocidad en
las autopistas, fomentar el teletrabajo,
abaratar el transporte publico, limitar
el uso del vehiculo privado, impulsar
el uso compartido del coche y evitar
vuelos cuando existen alternativas;
asi como apoyar el crecimiento de
las energias renovables y desarrollar
las importaciones de diversos socios
comerciales. O sea, se piensa en una
profunda transformacién de la geopo-
litica energética, alertando de la proxi-
ma dinamica referida a la transicion
fulgurante hacia las energias renova-
bles.

a OCDE calcula abundantes pér-

didas de suministros a corto pla-
zo derivados del menor crecimiento
de la producciéon con una merma de
120.000 millones de metros cubicos
de GNL, previendo una escasez de
suministros tanto en 2026 como en
2027.

LA RELEVANCIA DE LAS CADENAS DE
SUMINISTRO Y LA FRAGILIDAD MARI-
TIMA

La intensa interdependencia de las
economias mundiales hace que
cualquier anomalia o shock altere el
funcionamiento y los esquemas de ar-
ticulacion de las economias. El recien-
te shock energético provocado por la
Guerra en el Pérsico esta generando
fuertes perturbaciones hacia otras va-
riables, desarrollando desajustes en la
logistica, disrupciones en las cadenas
de suministros y provocando situacio-
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nes de gran riesgo en las sociedades.
Es decir, el shock de oferta energéti-
cas cala en otras variables, despertan-
do desajustes en forma de vaivenes o
montafas rusas que afectan a los rit-
mos de la economia.

os choke-points siempre han es-

tado en la mente de los especia-
listas en prospectiva econdémica. El
Estrecho de Ormuz siempre fue motivo
de preocupacion. Por el mismo, pasan
y se transportan una gran cantidad de
materias primas esenciales. Las rutas
alternativas derivadas del conflicto
provocan un desvio entre 3,5/4 millo-
nes de barriles de petroleo al dia.

Varios sectores se han visto alte-
rados. Entre ellos, el transporte
aéreo dado que las reservas de que-
roseno en economias dependientes
de importaciones (caso de muchos
paises europeos). Las reservas no son
tan abundantes, de ahi los anuncios
de ciertas comparias aéreas de que
en cuanto escasee el combustible, de-
jaran de operar y se can-
celaran vuelos. Segun la
AEI los margenes oscilan
entre 6 y 10 semanas, por

“LAS CADENAS DE

ANUARIO 2026

del comercio internacional de fertili-
zantes pasan por Ormuz, razon por la
que los abonos nitrogenados han su-
bido un 55%, con un impacto directo
sobre el sector agricola. La subida de
los inputs bésicos del sector agricola
genera impactos directos en la mayo-
ria de los paises menos desarrollados
que no pueden rentabilizar las activi-
dades productivas.

En suma, las cadenas de valor a
escala global estan sufriendo un
impacto muy elevado derivado de la
situacion del Estrecho de Ormuz. El
indice GSCPI, que mide la presién de
las cadenas de suministros globales,
revela una presidon relevante estando
en maximos post-pandemia.

Una de las principales fisuras de-
rivadas de la guerra en el Gol-
fo Pérsico es lo que incide en el co-
mercio maritimo y en la seguridad
maritima. El bloqueo del Estrecho de
Ormuz, el ataque a infraestructuras y
puertos, las amenazas de interrumpir
el trafico en el Estrecho
de Bad-el-Mandeb ha
paralizado el transporte
maritimo, asi como los

lo que los efectos sobre  VALOR A ESCALA  suministros tanto ener-
el sector turistico y viajes GLOBAL SUFREN  9éticos cono de algunos
de negocios son induda- UN IMPACTO inputs basicos. Ha que-

bles.

tro sector que su-
fre es el de los fer-
tilizantes. Mas del 30%
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DERIVADO DE LA
SITUACION DEL
ESTRECHO DE
ORMUZ"

dado patentes que ni EE
UU ni el mundo estaban
preparados para reaccio-
nar ante dicha disrupcion
geo-economica.
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Las experiencias anteriores no han
encontrado eco ni en los lideres
ni en las organizaciones internaciona-
les. Asi, podemos recordar el terremo-
to de Taiwan en 199 que interrumpié el
suministro mundial de chips y provo-
co el cierre de fabricas en California y
Texas. Mas tarde, el tsunami de Japon
en 2011 que paralizé durante meses
partes de las cadenas de suministros
del sector del automévil. La pandemia
provoco un amplio desabastecimiento
y la guerra de Ucrania supuso cortes
en el suministro de alimentos y energia.

sta vez las interrupciones del

transporte maritimo ponen el
acento en cédmo no existe una plani-
ficacién ni hoja de ruta sobre cémo
gestionar estas perturbaciones. A pe-
sar de enfatizar en la capacidad de re-
siliencia y de conciliar respuestas no
ha existido un plan para solventar los
problemas de logistica en el suminis-
tro, al punto que lo que hoy se analiza
es quién controla los flujos, o sea los
suministros. De ahi, la relevancia que
cobran las cadenas de suministro y la
seguridad maritima.

La economia maritima se ha con-
vertido en la estrella de los estu-
dios recientes. De una parte, los EE UU
han percibido que no cuentan una base
industrial maritima fuerte: han dismi-
nuido su construccidn naval, sus com-
pafias maritimas no son las mas im-
portantes, ni tampoco sus operadores
portuarios. Significa, pues, que buques

de otras nacionalidades transportan
mercancias entre los distintos puertos
sin que el capital norteamericano esté
presente en dichos negocios. A modo
de ejemplo, las siete primeras compa-
fias maritimas (MSC, Maersk, CMA/
CGM, COSCO, Hapag-Lloyd, ONE y
Evergreen) controlan mas 2/3 de los
flujos de contenedores mundiales y
ninguna es americana. De las primeros
cinco primeros operadores de termi-
nales mundiales (COSCO, A.P.Mdller,
PSA, MSC/TIL y Dubai Port) ninguno
es americano. Y entre los veinte prime-
ros puertos del mundo solo aparece un
americano (Los Angeles/Long Beach),
un europeo (Rotterdam), un africano
(Tanger) por quince asiaticos, de los
que nueve son chinos (Shanghai, Nin-
gbo, Shenzhen, Qingdao, Guangzhou,
Tianjin, Hong Kong, Xiamen e Beibu
Gulf).

| cierre efectivo del Estrecho de

Ormuz y las mayores preocu-
paciones por el transito por las areas
préximas ha llevado a las navieras a
suspender las reservas y desviar mer-
cancias. Los mayores grupos navieros
han comunicado a sus clientes que se
reservan el derecho de dejar los con-
tendores en aquel puerto disponible.
En consecuencia, las tarifas del trans-
porte se han multiplicado en ciertas
rutas debido a los costes de seguro
contra riesgos de guerras (entre 160$ y
4009 por TEU); por los recargos por el
combustible; y por el recargo por con-
tingencia (para las cargas con origen
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FIGURA 1. EFECTOS DE LA DISRUPCION PORTUARIA Y ECONOMICA

Contenedores atrapados
Congestion portuaria
Cierre de puertos

Desequilibrio en el suministro
de contenedores
Retraso en el envio de

contenedores
Aumento de precios del flete B MOVIMIENTOS EN EL
il

Servicios de almacenamiento.

Alianzas maritimas.
Cierre de fabricas.
Escasez de mano de obra

o destino en el Mar Rojo). Los clientes
del transporte maritimo se han visto
obligados a pagar los cargos adiciona-
les. En la medida que las navieras son
“practicamente una oligarquias y muy
oportunistas” mandan mensajes claros
sobre el transporte y, en suma, sobre
las relaciones comerciales.El aumen-
to de las tarifas de transporte ha sido
moderado en comparacion con la pan-
demia. Asi, los fletes entre Shanghai y
Rotterdam subieron hasta los 1.600 $/
TEU, muy inferior a los maximos de
casi 7.000 $/TEU registrado en la pan-
demia. Ademas, de estos efectos, hay
que anadir las complejidades relacio-
nadas con el transporte maritimo vy el
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INTERRUPCION DEL
MOVIMIENTO MUNDIAL
DE CONTENEDORES

Confinamientos.
Restricciones de viajes y de transportes.
Cambios en la demanda de consumidores.
Cambios en la demanda de servicios.
Puntos de estrangulamiento.

DISRUPCION PORTUARIA

Disrupcion

maritima-
portuaria

Disrupcion en
la economia
costera

almacenamiento de mercancias.

La segunda cuestion es que la se-
guridad maritima se encuentra en
entredicho. Emerge un nuevo concep-
to “es necesario pagar para navegar”;
es decir, hay que pagar un peaje por
navegar o transitar por determinadas
areas maritimas. La guerra de Iran nos
ha permitido visualizar este hecho no-
vedoso. El convenio de NNUU impide
a los Estados riberefios obstaculizar
el derecho de transito; pero se asu-
me una cierta discrecionalidad en el
contexto de conflictos bélicos, enten-
diéndolo en relaciéon a los buques con
equipamiento militar y no comercial.
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Pero lo que no esta contemplado es
el peaje y menos alegando razones de
seguridad. Lo aplicado por Iran siente
un precedente preocupante, porque lo
que esta en juego es el comercio inter-
nacional y la confiablidad de los flujos
comerciales. En este sentido, el con-
flicto afade otro punto de inflexién en
lo que concierne al derecho de transito
en aguas internacionales, alimentando
el riesgo de vulnerabilidad en lo que

atane a la liber-

tad de navegacién

alcance mayor que cualquier distorsién
o perturbacion al estilo de imposicién
de aranceles o de corte de suministros
bilaterales. Su aplicacién generaria
una fragmentacion del comercio hacia
rutas alternativas mas largas y caras,
provocando un desmantelamiento de
unas redes de distribucién y conecti-
vidad; y, en segundo término, un dete-
rioro gradual del multilateralismo.

EL FIN DEL MULTILATERALISMO
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(freedom of navi- | multilateralismo aun no ha
gation). muerto, declaré Gordon Brown,
ex primer ministro del Reino Unido.
Otra cuestion que quedd claramente
plasmada en la reunién de Davos es

“EL AUMENTO DE
LAS TARIFAS DE
TRANSPORTE HA
SIDO MODERA-

ste concepto

DO EN COMPA-
RACION CON LA

hace posible
que el 90% del
comercio  mariti-
mo se lleve a cabo
por via maritima
y que ningun ac-
tor regional podia
controlar unilate-
ralmente una ruta
comercial. Las actuaciones en el con-
flicto del Pérsico han puesto de mani-
fiesto una nueva distribucion del poder;
en la medida que lo que eran zonas de
libre navegaciéon se estan convirtien-
do de facto en zonas de peaje politico
controladas por potencias regionales.
Esta reconfiguracion temporal afecta a
las condiciones del comercio mundial
y sus consecuencias econdémicas son
de magnitud muy superior a cualquier
shock actual. La posibilidad de con-
vertir una ruta en un instrumento de
presién politica y econdmica posee un

PANDEMIA’

que “la degradacion del clima y de la
naturaleza no es un riesgo lejano ni
un asunto exclusivamente regulatorio,
sino un factor determinante de creci-
miento, de resiliencia y de creacion
de valor a largo plazo”. Los datos son
muy elocuentes: a) casi el 70% de los
impactos climaticos estan vinculados
a la gestion del agua; a la pérdida de
biodiversidad y al deterioro de los eco-
sistemas; b) dichos vectores afectan
directamente a la produccién, al co-
mercio, a la seguridad alimentaria y a
la transicion energética; y c) suponen
una creciente presion sobre el capital,
las cadenas de suministro y a la con-
fianza inversora.

gnorar tales dindmicas supone,
consiguientemente, comprometer
la competitividad futura. Aprovechan-
do la cumbre de Davos, el Chapter
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Zero Alliance publicé los Guiding Prin-
ciples for Climate and Nature Gover-
nance en su afan de concienciar a los
consejos de administracién empresa-
riales. Sostiene que el clima y la natu-
raleza deben integrase en el nlcleo de
supervision de los Consejos al mismo
nivel que otros factores estratégicos.
Y para ello, debemos inspirarnos en
cuatro principios: supervision, estrate-
gia, gestidon de riesgos y transparen-
cia; lo que llevaria
a las empresas a
reforzar sus capa-
cidades y evaluar
escenarios, cues-
tionar supuestos
y entender como
el clima y la natu-
raleza afectan al
modelo de nego-
cios, al acceso a la
financiacion y a los
costes de capital;
y a la vez, permite
identificar nuevas
oportunidades de
crecimiento en ambitos como la tran-
sicién energética, la economia circular,
las tecnologias bajas en emisiones o
las soluciones basadas en la natura-
leza que atraen inversiones y generan
ventajas competitivas.

TARIFAS DE

EN COMPA-

ara la directora general de la
OMC, Ngozi Okonjo-lweala, “el
multilateralismo esta en crisis. No solo
es el comercio global: el sistema ente-
ro, basado en reglas creadas hace 80
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afos, esta siendo impugnado”. Hasta
el momento, el sistema fue creador
de un orden global que trajo un pe-
riodo de paz y de prosperidad; donde
el comercio ha contribuido a expandir
progreso, se han generado interde-
pendencias y ha permitido sacar de la
pobreza a 1.500 millones de personas.
Es evidente que no todos los paises se
han beneficiado por igual y de la mis-
ma manera; pero, la OMC ha contri-
buido a generar un conjunto de reglas
creibles y estables.

| sistema econdmico se ha ido

ajustando a los desafios y a las
oportunidades que se generan. En la
actualidad prevalece la incertidumbre
y la disrupcién; y a pesar de ello la gran
mayoria de los paises contindan man-
teniendo relaciones comerciales entre
ellos. Lo que esté siendo cuestionado
es el concepto de globalizacién. Des-
de la pandemia emergen las vulnera-
bilidades asociadas a las cadenas de
suministro; con la necesidad de tierras
raras y la apuesta por las energias re-
novables. Por tanto, el comercio mun-
dial debe re-disenarse a fin de evitar
nuevas disrupciones y caer en el pro-
teccionismo.

ESTANFLACION Y LA POSICION EU-
ROPEA FRENTE A LOS CAMBIOS EN
LA FED

mpiezan a ser cuantificables los
andlisis que afirman que entra-
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moS en un escenario de
estanflacion, donde la
economia europea se ra-

“EL FMI LLAMA LA
ATENCION SOBRE

ajo esta situacion,
los gobiernos pue-
den tratar de impulsar

lentiza y la inflacién con- EL ENDEUDA- sus economias a través
tinba incrementandose. MIENTO DE de fomentar politicas ex-
Las previsiones de los or- ALGUNAS pansivas: como los sub-
ganismos internacionales ECONOMIAS sidios para sectores mas
asi lo vienen resefando: EUROPEAS” afectados (transportistas,

una desaceleracion eco-

noémica de entre 0,4/0,6

puntos porcentuales en el

PIB, debido al shock de

los precios de la energia,

de las disrupciones de las cadenas
de suministros y de los precios de las
materias primas destinadas al sector
agrario y alimentario. Las estimacio-
nes que presentaba la UE a comienzo
del afno 2026 eran de un crecimiento
del 1,5% del PIB; y ahora han descen-
dido al 1,2%.

a explicacién hay que achacarla a

la volatilidad de los precios de los
combustibles fésiles que afectan a la
resiliencia de la economia y a la falta
de energia renovable en la mayor par-
te de los paises europeos con lo que
no se ha podido evitar o solventar la
dependencia energética; aspecto que
inciden en los costes de produccion,
estrechando los margenes empresa-
riales y terminar, repercutiendo en los
precios finales. O sea, el consumidor
paga mas por su cesta basica; se em-
pobrece progresivamente, lo que redu-
ce su gasto en otros bienes y servicios.

agricultores, pescado-

res...); reducciones tem-

porales de impuestos o

una mayor inversion pu-

blica para sostener la ac-
tividad acudiendo a aumentar la deuda
publica. Las variaciones de actuacion
son notorias. Unos paises como Espa-
na reducen el IVA que se aplica a com-
bustibles; en tanto que otros paises,
aplican medidas como rebaja de im-
puestos especiales o ayudas directas
a consumidores mas desfavorecidos
o0 imponiendo mecanismos de limita-
cion de precios. Pero, la posibilidad
de efectuar politicas fiscales depende,
sustancialmente, de los niveles de en-
deudamiento posibles y de la confian-
za de los merados financieros en los
gobiernos de cara a devolver la deuda.

ecientemente, el Fondo Mone-

tario Internacional (FMI) llaméd
la atencion sobre el endeudamiento
de algunas economias europeas. Por
ejemplo, en Francia la deuda publica
ha pasado del estar por debajo del
100% del PIB a situarse en el 117%;
en Finlandia, roza el 90% cuando hace
10 anos estaba en el 60%; Grecia so-
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brepasa el 150%; y Bélgica, Portugal
y Espafia superan levemente el 100%
del PIB. La deuda ha servido para
hacer frente a los sucesivos shocks
(covid, inflacién derivada de la guerra
de Ucrania, la mayor presion para au-
mentar los gastos en seguridad y de-
fensa, etc.). Lo problematico, actual-
mente, es combinar crecimiento de la
deuda con el crecimiento débil de la
economia; en la medida que un bajo
crecimiento no genera margen sufi-
ciente para el aumento de los ingresos
y en consecuencia es mayor la dificul-
tad del mantenimiento del estado del
bienestar.

En lo que atafie a la politica mo-
netaria el problema radica en el
comportamiento de la inflacién. Desde
comienzos de afo la inflacién en Euro-
pa ha ido aumentando (1,7% en enero
al 2,6% en marzo). Por tanto, el Banco
Central Europeo se encuentra ante el
dilema clasico de si supera el 3%, se
ve obligada a subir los tipos de inte-
rés. Si aumentara, también los harian
los costes financieros de las empre-
sas endeudadas y de las familias con
hipotecas. Un tipo de interés alto no
es buena sefnal para las expectativas,
maxime si queremos defender un mo-
delo con capacidad de resiliencia.

nte esta fase de ralentizacion
de la economia europea (que no
de recesién) muchos paises desean
instaurar un “nuevo marco de gober-
nanza economica”, centrado en una

JULIO DE 2026

ANUARIO 2026

aplicacion mas flexibles de los mar-
cos fiscales, con un enfoque a medio
plazo y con clausulas de escape apli-
cables, solamente, en situaciones de
crisis severas ya sea en la zona euro
0 en la UE en su conjunto. Esto es, la
introduccién de estabilizadores auto-
maticos que entran en funcionamiento
cuando se produzcan caidas en los in-
gresos fiscales derivados de la ralenti-
zacion; aumento del gasto publico en
prestaciones o ayudas al desempleo
o movimientos de los tipos de interés
para incentivar el aparato productivo
que luego incrementan el peso de la
deuda.

simismo, también se han formu-

lado tesis relativas a extender
un afo los Fondos de Recuperacion
para poder dedicarlos a proyectos
energéticos, aunque en este caso los
plazos estipulados en el mencionado
Mecanismo de Recuperacién y Resi-
liencia son estrictos en la medida que
estan condicionados a hitos y objeti-
vos. Cualquier cambio tanto en obje-
tivos o plazos requeriria modificar el
reglamento del citado Plan, algo que
técnicamente es mas complejo; y hoy
en dia no todos los paises estarian por
dicha labor, aspecto clave pues se ne-
cesitaria unanimidad entre todos los
EE MM de la UE.

La UE ante la estanflacion busca
actuar siguiendo la filosofia de los
rapports Draghi y Letta. O sea, forta-
lecer la competitividad europea, per-
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mitiendo que se consolide una econo-
mia sostenible. Sin embargo, hasta el
momento, no se cuentan con normas
que permitan ofrecer resultados reales
y eficaces, pues los ex-
cesos de regulacién con-
tindan primando en todas

las evaluaciones obligatorias para ga-
rantizar el buen funcionamiento de las
cadenas de suministros ante posibles
injerencias extranjeras. O sea, China
pasa a disponer de base
legal para controlar las
exportacion de insumos,

las actuaciones progra- “LA SALIDA bienes intermedios y da-
madas y expuestas des- DE JEROME tos de produccién consi-
de la presentacion de los POWELL DE LA derados esenciales para
mencionados rapports. PRESIDENCIA su seguridad econdémica

l |n ejemplo de ello
es la presentaciéon

de la Ley de Aceleracién
Industrial, disefiada para
agilizar la relocalizacién
de la produccién manu-
facturera estratégica y re-
ducir la dependencia del
bloque de proveedores Unicos. En el
momento de su presentacion todo fue-
ron elogios, pero la ambicién de dichas
apuestas quedo a medias ya que algu-
nos paises no estaban muy de acuerdo
con su implementacion. Pero, a fin de
cuentas, se deseaba evitar una eleva-
da dependencia de materias basicas y
reducir los niveles de dependencia ex-
terna. Sin embargo, después de tan-
to esfuerzo comunitario, China actua
mas diligentemente y responde contra
cualquier interferencia que afecte a su
aparato productivo y suministrador.

| 7 de abril el Consejo de Estado
de China publico, con efecto in-
mediato, el Reglamento sobre Seguri-
dad Industrial y de la Cadena de Su-
ministros. En el mismo se establecen

DE LA RESERVA
FEDERAL INVITA
A REFLEXIONAR

SOBRE SU PAPELY
SU INCIDENCIA”

y puede, al mismo tiem-
po, imponer sanciones
significativas a las enti-
dades extranjeras que
intenten interferir, auditar
o perturbar los acuerdos
de suministros chinos; es
decir, ha creado un escu-
do legal contra el tipo de
diversificacién de cadenas de suminis-
tros que la Ley de Aceleracién Industrial
Europea intentaba impulsar (A. Garcia
Herrero, Expansion, 29, abril,2026). En
suma, la rapida actuacién de China au-
mentara la reticencia de los EEEM en
la medida que la nueva legislacion chi-
na elevara el coste de salida para las
empresas europeas integradas en las
cadenas de suministros chinas.

aste este ejemplo, para subrayar

la necesidad que posee Europa
de construir coaliciones capaces de
afrontar, acordar y resistir presiones de
otros bloques econdémicos; y, al mismo
tiempo, garantizar la proteccion de las
cadenas de suministros dentro de un
marco de coherencia estratégica y de
voluntad politica real. Si no se definen

foro
economico

de Galicia

65

JULIO DE 2026



Foro

econdmico

e Galicia

66

con claridad los escenarios presentes
y de futuro, cualquier programa comu-
nitario se desmoronaria al entrar en
contacto con otras areas econdmicas
con las que no se comparten sus pre-
misas.

inalmente, es preciso contextua-

lizar la posicidon europea en el
marco de las actuaciones de la FED
y del BCE. La salida de la presidencia
de la Reserva Federal (FED) de Jero-
me Powell invita a reflexionar sobre su
papel y su incidencia. Asumié el car-
go en un momento de elevada incerti-
dumbre global y lo deja con un enfren-
tamiento institucional sin precedentes
con Trump para salvar la indepen-
dencia del organismo. No obstante,
su balance es positivo ya que ha sido
capaz de enfriar la economia sin des-
atar una recesion; ha instaurado una
forma de hacer politica monetaria que
tranquilizé a los mercados, marcando
una hoja de ruta predecible que logro
evitar sobresaltos en una época ya de
por si convulsa. Se podrian distinguir
siete notas a su labor:

+ La primera hace referencia a
la gestion. Desde la irrupcién de la
pandemia, en 2020, hasta las re-
cientes perturbaciones, pasando
por crisis y quiebras, su mandato se
ha caracterizado por la necesidad
de actuar bajo presion. Desplegd un
arsenal de estimulos, redujo los ti-
pos de interés practicamente a cero,
amplio el balance hasta limites his-
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téricos y extendid lineas de liquidez
a los mercados de manera nada tra-
dicional.

+ La segunda nota es que con-
solidé una visidén pragmatica de un
banco central al actuar como corta-
fuegos sistémico, dispuesto siempre
a intervenir con rapidez para evitar
colapsos financieros.

+ La tercera caracteristica es que
ha utilizado la resiliencia como cla-
ve de la gestion, puesto que siempre
defendié que el repunte de precios
era “transitorio” y cuando fue pre-
ciso adopté medidas de endureci-
miento monetario para cortar por lo
sano en los momentos en que la in-
flacién tornaba persistente para po-
der garantizar el control de los mer-
cados y la economia.

+ El cuarto rasgo hace mencién a
que se gano la fama de guardian de
la estabilidad de precios y referente
econémico de la etapa de incerti-
dumbre econdmica y financiera.

+ El quinto elemento de su lega-
do concierne a la re-definicion del
marco estratégico de las politicas
monetarias. Bajo su liderazgo, la
FED adopta un enfoque mas flexible
hacia el objetivo de inflacién (permi-
tiendo que sobrepasara temporal-
mente el 2%) para poder compensar
aquellos periodos prolongados de
debilidad y también para proteger el
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mercado laboral. De ahi, su teson en
defender ante el presidente Trump la
eficacia de dicho enfoque abriendo
un debate sobre los limites de tole-
rancia de un banco central.

+ El sexto rasgo hace referencia
al uso de la FED como agente trans-
formador del balance y de su papel
estructural en los mercados financie-
ros. La expansién masiva de activos
durante los afos de estimulos ha de-
jado una huella duradera en la me-
dida que un banco central alcanzo
un peso determinante en el funcio-
namiento de los mercados de deuda.

Los sucesivos procesos de reduc-
cion del balance han sido gradual y
cuidadosamente llevados a cabo por
la FED evitando disrupciones, aun-
que cuando aun se estéa lejos de la
posicion previa a la crisis.

« Y, finalmente, la séptima ca-
racteristica la situamos mas alla del
ambito técnico, pues Powell ha pre-
sidido la FED en un ambiente muy
politizado y bajo un control exhaus-
tivo de la presidencia de los EE UU
que tentaba erosionar la percepcién
de independencia del banco central.

CUADRO N° 5. ECONOMIA E INFLACION EN LA EUROZONA

(EN % Y EN TASA VARIACION ANUAL)

El PIB se desinfla

La inflacion se acelera

IV trimestre 2024 0.4 Noviembre2025 2,1
| trimestre 2025 0,6 Diciembre 2025 2,0
Il trimestre 2025 0,1 Enero 2026 1,7
Il trimestre 2025 0,3 Febrero 2026 1,9
IV trimestre 2025 0,2 Marzo 2026 2,6
| trimestre 2026 0,1 Abril 2026 3,0

Fuente: Comision Europea.

rente a esta situacion, el Banco

Central Europeo (BCE) continud
manteniendo una posicion muy se-
guidista de la FED, aunque con ma-
yores niveles de pausa y calibrando
las respuestas para no llegar dema-
siado pronto como en 2011, ni llegar
excesivamente tarde como en 2022.

La complejidad a la hora de formular
estrategias hace que el BCE dude en
exceso en como diagnosticar y defi-
nir la realidad, lo que hace que en los
tiempos actuales empiecen a hablar
de escenarios. Asi, en la reunidn de
principios de mayo contemplan dis-
tintos escenarios de futuro: a) repunte
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de precios desde el 3,5% al 4,4%; b)
distintos impactos de la guerra sobre
el PIB; y c) diferentes niveles de creci-
miento econdémico, para concluir que
“los riesgos al alza para la inflacion y
los riesgos a la baja para el crecimien-
to se han intensificado”.

ero Christine Lagarde, presiden-

ta del BCE esta muy segura del
diagnéstico macroecondémico y a dife-
rencia de lo manifestado por comisa-
rio de Economia, Valdos Dombrovskis,
afirma taxativamente que no estamos
ante una estanflacion, puesto que
“con proyecciones de crecimiento de
0,8% para 2026, seguidas del 1,2%
y 1,3%, no pueden calificarse como
estancamiento, y mucho menos como
recesion”. Ademas, considera que el
marco en el que operan los bancos
centrales es ahora mucho mas soli-
do a pesar de que las expectativas de
inflacién a largo plazo se mantengan
ancladas en el 2%.

| relevo de Powell por Kewin

Warsh al frente de la FED ¢ su-
pondra un cambio sustancial? En un
primer analisis y siguiendo las decla-
raciones del nuevo presidente de la
FED parece indicar grandes innova-
ciones ya que él mismo prometioé un
“cambio de régimen”, supuestamente
para reforzar la credibilidad de la insti-
tuciéon. Hay tres actuaciones que se le
presuponen:

+ La primera, intentar bajar los
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tipos de interés a pesar de que la
inflacién acaba de alcanzar el 3,8%
y la rentabilidad de los bonos a 10
anos se situa en torno al 4,5%. Aun-
que trate de utilizar otros conceptos
y medidas no es menos cierto que
las consecuencias del cierre de Or-
muz estan elevando los precios y se
espera una inflacién en torno al 4%,
con lo que va a ser dificil implemen-
tar recortes significativos.

+ Lasegundaactuacién estarela-
cionada con reducir el balance de la
FED. En la actualidad esta contabili-
zado en torno a 6,7 billones de déla-
res (el 21% del PIB) debido a poder
garantizar una intervencion rapida a
efectos de paliar los posibles impac-
tos de una crisis financiera. A pesar
de una reduccién paulatina en los ul-
timos meses, la promesa del nuevo
presidente de la FED es efectuarla lo
mas rapidamente posible liberando
esa carga, segun declara.

+ Y la tercera cuestion es la re-
ferente a la comunicacion. Warsh es
partidario de ofrecer menos pistas
de sus acciones futuras para evi-
tar distorsiones. Quiere reducir las
opiniones sobre previsiones y limi-
tar las conferencias de prensa. Su
argumentacion es la siguiente “una
vez que los responsables politicos
revelan sus previsiones econémicas,
pueden convertirse en prisioneros
de sus propias palabras. A la FED
le convendria evitar compartir sus
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ultimas reflexiones”. Dicha interpre-
tacion choca con las actuales comu-
nicaciones de otros bancos centra-
les que, al contrario de la promesa
de Warsh, amplian sus expectativas
publicando graficos de abanico con
posibles escenarios inflacionistas
para demostrar que un banco cen-
tral no es un oraculo infalible. Asi,
por ejemplo, el FMI publica no uno,
sino tres prondsticos para reflejar la
actual incertidumbre; y los demas
bancos centrales lo hacen a menu-
do enmarcando los escenarios como
debates dependientes de los datos,
reactivos a los acontecimientos y no
condicionados por prondsticos pre-
vios ni obsesiones personales

| nuevo presidente de la FED, sin

embargo, es contrario a estas
ultimas reflexiones cuando afirma “in-
fluir en los mercados con constantes
declaraciones de la FED es tentador,
pero contraproducente”. Sin embargo,
se podria contraargumentar una politi-
ca de silencio a veces puede generar
tanta volatilidad en el mercado como
un exceso de ruido.

PERSPECTIVAS GENERALES Y DE FU-
TURO: A MODO DE ESCENARIOS

L& Piensen en lo impensable y prepa-
rense para ello”, afirmé Kustalina
Georgieva, directora gerente del FMI,
ante la actual incertidumbre. Los orga-
nismos internacionales se fijan en es-

cenarios mas que en tendencias a la
hora de perfilar el horizonte proximo.
Pero todos los informes se centran
en definir qué factores o variables po-
drian sacudir la economia global ante
la posibilidad de que el conflicto se
prolongue o se intensifique. Llaman la
atencion de: a) un aumento de las ten-
siones militares; b) multiples ataques a
infraestructuras basicas; y c) variacion
de riesgos de que el conflicto se ex-
tienda otras zonas.

nte esto, el FMI solicita: a) que

los gobiernos refuercen sus de-
fensas econdmicas y se preparen para
posibles shocks externos; b) los pai-
ses deben centrarse en aquello que
si estd bajo su control; c) fortalecer
las instituciones publicas y mantener
marcos de politicas econémicas soli-
das; y preservar el margen de manio-
bra fiscal y monetaria.

ado el actual mundo fragmenta-

do y volatil, la resiliencia econé-
mica se convierte en la primera linea
de defensa. Bajo este panorama, uno
de los principales focos de preocupa-
cion es el impacto que una escalada
del conflicto podra tener sobre los
precios de la energia y por extension
sobre la inflacidon global y bajos nive-
les de crecimiento; es to es la estan-
flacion.

| FMI afronta un crecimiento mas
moderado tras el ciclo de subi-
das de tipos de interés para contener
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la inflacién. La combinacion de ten-
siones geopoliticas, mercados ener-
géticos volatiles y fragmentacion del
comercio mundial podria afadirse a
nuevas presiones a una recuperacion
que se prevé mas fragil.

La directora del FMI lo expresa
claramente “debemos preparar-
nos para tiempos dificiles”. Vamos
a entrar en un escenario econdémi-
co mas dificil del previsto, debido al
fuerte shock energético
derivado de la guerra
de Iran y las tensiones
crecientes en la region
del golfo Pérsico. Tam-
bién, pidié prudencia a
la hora de actuar. “No
debemos precipitarnos”
indicé cuando nos sin-
tamos acosados por la
urgencia. Quiere llamar
la atencién sobre las op-
ciones de sobre-reac-
cionar con subsidios o
incentivos fiscales para
intentar paliar el impacto
del conflicto antes de conocer el al-
cance real. Argumenta, “las intencio-
nes pueden ser buenas, pero no asi
el resultado”. La explicacion es bien
sencilla. La mayoria de las economias
ya se encuentran en una situacion de
deuda insostenible.

demas, muchas de estas politi-
cas econdmicas si no estan bien
dirigidas, dispararian aun mas la in-
flacion, cronificando asi el problema.
Por tanto, es preciso ser prudente y
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“LA MAYORIA DE
LAS ECONOMIAS
YA SE ENCUEN-
TRAN EN UNA
SITUACION DE
DEUDA INSOSTE-
NIBLE
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apostar por la responsabilidad fiscal
y acelerar las reformas estructurales
que permitan garantizar el crecimiento
econémico. Las cuentas publicas de
los paises muestran elevados niveles
de deuda y unos margenes de manio-
bra fiscal muy reducidos o casi inexis-
tentes. De ahi, el aviso a los Bancos
Centrales a no precipitarse en definir
una nueva hoja de ruta en materia de
politica monetaria.

| FMI estima una

reduccién de tres
décimas de PIB para las
economias emergentes.
Ahora bien, hay que des-
agregar dichas previsio-
nes. De una parte, Amé-
rica Latina y Caribe salen
beneficiadas de las revi-
siones (con una décima
al alza); mientras que los
paises de Oriente Medio
son los mas afectados.
Las economias desa-
rrolladas sufren siendo
Alemania el pais mas
afectado que arrastra a la economia
europea. Estados Unidos empeora
una décima sus estimaciones de cre-
cimiento (2,3% para 2026).

n definitiva, a pesar de las alar-

mistas declaraciones, el impac-
to macroecondmico continda siendo
limitado. Se sigue pensando en que el
escenario base pasa por que se vayan
dando pasos hacia una estabilizacién
economica, teniendo en cuenta otras
variables muy relacionadas con las
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andlisis geoestratégicos y geopoliti-
cos.

Entramos, pues, en una fase de
incertidumbre con presencia de
un auge en lo referente a las tensiones
comerciales, una mayor rivalidad por
el control del nuevo tablero geopoli-
tico y una proliferacion de conflictos
regionales. Estas variables definen un
nuevo entorno geoecondmico mas
imprevisible que aquel que domind las
décadas previas a la pandemia.

OS riesgos generan convulsiones
tanto ideoldgicas como tecno-
l6gicas. Por eso, podemos observar
riesgos de distintas modalidades: ten-

siones geopoliticas; perturbaciones en
el suministro de materias primas; inte-
rrupciones comerciales; decepciones
ante la rentabilidad de la IA; déficits
fiscales prolongados; y una acumula-
cion cada vez mayor de deuda.

Los gobiernos deben manejar la
capacidad de reaccionar con ra-
pidez ante posibles crisis; deben es-
tar preparados para responder a los
riesgos, y deben formalizar y proteger
aquellas instituciones internacionales
defensoras y garantes del equilibrio,
las reglas y normas, y la cooperacién.

Martin Wolf, al estimar las con-
secuencias econdmicas de la

CUADRO N° 6. PREVISIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO DEL FMI

Previsiones Diferencias con enero
2025 2026 2027 Dif 2026  Dif 2027
Mundo 34 31 3,2 -0,2 0,0
Economias avanzadas 19 1.8 1,7 0,0 0,0
EE UU 21 23 2.1 -0,1 0,1
Alemania 0,2 0.8 1,2 -0,2 -0,3
Francia 09 0,9 0,9 -0,1 -0,3
Italia 0,5 0,5 0,5 -0,2 -0,2
Espana 28 2.1 1,8 -0,2 -0,1
Reino Unido 1,3 0,8 1,3 -0,5 -0,2
Japon 1,2 0,7 0,6 0,0 0,0
China 50 4,4 4,0 -0,1 0,0
India 76 6,5 6,5 0,1 0,0
Rusia 1,0 1,1 1,1 0,3 0,1
Brasil 23 1,9 2,0 0,3 -0,3
Arabia Saudi 45 31 4.5 -1,4 0,9

Fuente: FMI. Perspectivas economicas.
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guerra con lran, se pregunta con in-
sistencia cuanto tiempo durara. Argu-
menta lo complejo que resulta dada la
dificultad de saber que quiere Trump
y afirma “quizas ni el mismo, lo ten-
ga claro”. Por tanto, escudrifiar los
posibles escenarios se nos antoja di-

ANUARIO 2026

ficil. No obstante, es preciso acotarlos
seguln las distintas posibilidades. Las
variables claves son: a) dependencia
de lo que ocurra con los envios de pe-
tréleo y gas; y b) de la magnitud de los
dafos a largo plazo en las instalacio-
nes de petroleo y gas de la zona.

Asi planteado tendriamos cuatro escenarios:

Efectos

Se estima una pérdida de alrededor del 1,4%
de las exportaciones anuales mundiales de
petréleo y una proporcion parecida de las ex-
portaciones de GNL.

Escenarios
Conflicto breve e intenso.
Duracioén 2/3 semanas.

Conflicto que dura 3 meses, con
danos limitados en las instala-
ciones.

Se calcula una pérdida de 5%-6% de las ex-
portaciones mundiales de crudo y GNL en
2026.

Conflicto que dura 3 meses,
pero con danos duraderos en la
capacidad productiva.

Se estima una pérdida del 8%-9% de las ex-
portaciones mundiales de petréleo y gas GNL,
con impacto hasta 2027. Los precios del pe-
tréleo pasarian a alcanzar los 150 $/barril y los
de gas en la UE alrededor de 120 €/Mwh

Guerra prolongada y destruc-
cion masiva.

El impacto seria enorme. En los paises occi-
dentales, donde la suba de los precios se ha
convertido en un problema politico, un aumen-
to repentino de los costes de la energia seria
poco popular y preocupante. Aunque en este
peor escenario, los costes serian inferiores a
los efectos de la crisis de los 70 debido a que
algunas economias han sabido adaptarse a
estas realidades y a que los bancos centrales
han aprendido muchas lecciones desde aquel
momento, sobre todo contra los efectos se-
cundarios de los fuertes aumentos de precios.

Fuente: Elaboracion propia
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Las empresas, por su parte, em-
piezan a perfilar estrategias para
absorber el golpe econdémico con el
menor volumen de danos posibles.
Divisan planes de contingencia ante el
efecto domind que genera una escala-
da continua del precio de las materias
primas, una notable pérdida de com-
petitividad y una dismi-

nucién de los margenes
empresariales.

“EL 44% DE LOS

egun la CEOE, el

Trump. Después de diez semanas sin
que el estrecho de Ormuz estuviera
libre para el acceso de buques, casi
1.000 millones de barriles de crudo y
derivados (fundamentalmente, quero-
seno, diésel y nafta) han desapareci-
do del mercado; se afianzaron rutas
alternativas y ha caido la demanda en
mercados claves. Am-
bos mandatarios bus-
can la reapertura de ese
choke-point, pues la
interrupcion en el sumi-

44% d EMPRESARIOS . .

o de los empre- [SENAN ESTRA- nistro de petroleo y gas
sarios espafoles esta D ha alterado, significada-
disefando estrategias TEGIAS DE mente, el equilibrio eco-
de crecimiento ante la CRECIMIENTO ndémico y politico res-
incertidumbre del actual ANTE LA pecto a las perspectivas
contexto geopolitico. Los INCERTIDUMBRE  previas a la guerra. Los
dmbitos donde se con- GEOPOLITICA”  efectos econdmicos del

centran las actuaciones

son: a) proyectos de in-

novacién y tecnologias;

b) estrategias de interna-
cionalizacion; y c) alianzas estratégi-
cas. Y las mayores preocupaciones se
perciben en: a) pérdida de competiti-
vidad (41%); b) incremento coste de
materias primas (41%); c) mayor ex-
posicién a riesgos geopoliticos y rup-
tura de cadenas de suministros (39%);
d) reducciéon de margenes de benefi-
cios (37%).

DESHIELO EN LAS RELACIONES CO-
MERCIALES ENTRE EE UU Y CHINA

n el mes de mayo (14-15) tiene
lugar la cumbre entre Xi Jinping y

conflicto son cada vez

mas elocuentes, tanto

en EE UU como en Asia,

Rusia y la UE. En dicha
cumbre, los temas tratados son am-
plios y diversos, pero se busca “en-
terrar de forma definitiva” la guerra
comercial entre ambos y no volver a
las hostilidades que hagan peligrar la
economia.

Los analistas han explicado la
cumbre bajo dos referencias his-
toricas. En una de ellas, se menciona-
ba la trampa de Tucidides, recordan-
do la guerra entre Esparta (Estados
Unidos) y Atenas (China), aplicando-
lo a la actualidad donde se apunta el
grave riesgo de conflicto al emerger
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una potencia emergente que desafia
a la potencia hegemonica anterior. Y
en la segunda referencia, se acude a
una perspectiva mas profunda, se re-
mite a los consejos de Sun Tzu que,
en su famosa obra “El arte de la Gue-
rra”, subraya “cuando tu estrategia es
profunda y de largo alcance... puedes
ganar incluso antes de luchar”. Ambas
son aplicables a los dos lideres. Uno
en su disposicion de observar, el otro
a contra-restar. Uno a improvisar y el

ANUARIO 2026

otro a falta de emergencia. De ahi la re-
levancia de la estrategia. De Trump sa-
bemos que publicé un libro titulado “El
arte de la estrategia”; y de Xi Jinping
conocemos que sigue, entre otros, a
Sun Tzu y otorga valor al pensamiento
estratégico ya que el que tiene muchos
factores estratégicos a su favor, gana.
De ahi que las crénicas anglosajonas
catalogaran a esta cita como la de las
cinco T: Trade, Teheran, Taiwan, Tech-
nology y Tucidides.

CUADRO N° 7. EE UU FRENTE A CHINA

Estados Unidos de América

CHINA

Datos

Puntos clave

Datos Puntos clave

Poblacién= 347

Reducir el déficit

Poblacién= 1.400 Frenar nuevas

restricciones
norteamericanas
en semicon-
ductores, inteli-
gencia artificial
y tecnologia
avanzada.

millones de habitantes
(17,2% del mundo).

millones de habitantes. comercial y lograr
mayores compras
PIB= 30,5 billones de $. chinas de produc-
tos EE UU, como
Crecimiento del PIB (1° soja, energia y
trimestre 2026)= 1,4%. aviones.

PIB=19,5 billones de $.

Crecimiento del PIB (1°
trimestre 2026)= 4,9%.
Déficit comercial= Lograr garantias
901.500 millones de $. para acceder a tie-
rras raras y minera-
les criticos.

Superavit comercial= 1
billén de $.

Conseguir tre-
gua parcial en lo
tocante a aran-
celes y estabili-
zar las relacio-
nes comerciales
con EE UU para

Un norteamericano es
seis veces mas rico que
en un chino, pero al em- Presionar para que
pezar el siglo lo era 40 China limite su
veces mas. apoyo econdmico

Al iniciar el siglo su
riqueza era del 3,5%

del mundo, y su PIB pc
pasd de 950% a 13.800%.

a lrédn y coopere en
seguridad energéti-
cay estabilidad en

poder y dar
garantia a sus
exportaciones.

Oriente Proximo.
Reforzar su
posicién sobre
Taiwan

Fuente: Elaboracion propia
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hina mantiene de-
safios importantes:
un mercado laboral y una

‘CHINA: UN MER-
CADO LABORALY

a hostilidades comercia-
les y geopoliticas para lo
cual se constituyen dos

demanda interna des- mecanismos  bilaterales
equilibrada junto a una UNA DEMANDA de cara a presentar avan-
excesiva dependencia de INTERNA DES- ces limitados. El primero,
las exportaciones para EQUILIBRADA, hace referencia al consejo
afrontar el crecimiento DEPENDIENTE de comercio y el segundo,
econdmico. En este sen- DE LAS EXPORTA- al consejo de inversiones.
tido, Xi Jinping proyec- CIONES” A través de estos, se bus-

ta una imagen de China

como un gestor solvente

de la economia global, en

contraste con las errati-

cas politicas comerciales de Trump. En
las negociaciones el lider chino busca
obtener ventajas geopoliticas (relacio-
nadas con su posicionamiento en Iran y
Taiwan) asi como acuerdos comerciales
y ampliacién de la tregua arancelaria.

rump, consciente de que China se

habia comportado “relativamen-
te bien” con Iran, no interfiriendo en el
bloqueo estadounidense a pesar de ser
el mayor comprador de petroleo irani,
tantea la posibilidad de reabrir el estre-
cho de Ormuz ademas de reconocer
que la “cuestion de Taiwan” es crucial
para mantener el deshielo politico. No
hay duda de que ambos son conscien-
tes que “en una guerra comercial no
hay ganadores”.

EI resultado de la reunion revela
acuerdos de minimos y tempo-
ral, por un lado; y la disposicion para
avanzar en el futuro, en un segundo
plano. De esta forma, se visualiza la ne-
cesidad de un acuerdo que ponga fin

ca resolver los puntos de
friccion estructural entre
las dos potencias.

ero, la disrupcion en el estrecho

de Ormuz ha tenido un impacto
visible en las economias asiaticas de-
bido al repunte de los precios energé-
ticos, los problemas logisticos y las in-
certidumbres industriales. Un repaso a
la situacion individualizada de algunos
paises demuestra el panorama. India,
Japoén y Corea del Sur afrontan distintas
combinaciones de riesgos macroeco-
nomicos, estructurales e industriales;
en tanto que las economias del sudes-
te asiatico son las mas vulnerables a la
transicion de los shocks de precios ha-
cia las restricciones fisicas de suminis-
tros. Esto es, cualquier disrupcién sos-
tenida en el tiempo elevaria los precios
globales del petréleo y desestabilizaria
directamente los cimientos industriales
de las economias asiaticas.

modo de ejemplo, Japon presen-
ta una exposicion elevada de 2,5
millones de barriles de petroleo diarios
en tanto que Corea del Sur e India im-
portan diariamente 2 millones de barri-
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les cada uno, mostrando
su vulnerabilidad y alta
dependencia. Del mis-
mo modo, en Japdén y en
Corea del Sur el petrdleo
representa aproximada-
mente el 35-37% del con-
sumo energético total y el
gas natural aporta el 20%.
Esto implica que mas de
un tercio de sus sistemas
energéticos estan directa-
mente expuestos al shock
de los hidrocarburos. En
el caso de China, el pe-
tréleo representa alrededor del 18% vy
el gas del 10%, lo que proporcionas un
amortiguador estructural gracias al car-
bon y a la oferta doméstica.

LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO Y LA
DESIGUALDAD

La lucha contra la pobreza podria
estar entrando en una nueva eta-
pa. El cierre del estrecho de Ormuz
esta suponiendo un freno al crecimien-
to econdmico debido a la drastica in-
terrupcién de suministro de productos
basicos como el petroleo, gas vy fertili-
zantes.

Desde Naciones Unidas, el relator
especial sobre pobreza extrema
y derechos humanos, Olivier de Shu-
tter, presenté su Hoja de Ruta para la
erradicacion de la Pobreza mas alla del
crecimiento. En dicho documento se
advierten tres tendencias. La economia

JULIO DE 2026

“LA DISRUPCION
EN ORMUZ IM-
PACTO EN LAS

ECONOMIAS

ASIATICAS DEBI-

DO AL REPUNTE

DE LOS PRECIOS
ENERGETICOS’
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global discurre canalizan-
do una inmensa riqueza
hacia las manos de una
pequeia élite; en segun-
do lugar, dichas tendencia
debilita a las instituciones
democraticas; vy, final-
mente, millones de per-
sonas quedan atrapadas
en trabajos mal pagados.
La argumentacién del ex-
perto se basa en el que
el modelo de crecimiento
imperante se basa en el
saqueo de los recursos
naturales, la mano de obra barata del
Sur y los dafos irreparables que causa
al planeta.

o es nuevo dicha argumentacion.

En 1972 los hermanos Meadows
(Dennis y Donatella) detallaron en el in-
forme para el Club de Roma titulado
Los limites del crecimiento, un analisis
en donde se alertaba de descontrola-
da utilizacion de los recursos naturales
proponiendo la implantacién de limites
a la mayor parte de las politicas de cara
a contener el uso intensivo de determi-
nados recursos. Emerge, entonces, el
concepto de decrecimiento.

| documento propone repensar

las bases del sistema econdmico
actual al considerar que el paradigma
dominante no solo ha fallado en erra-
dicar la pobreza, sino que ademas ha
contribuido a agravar la desigualdad y
la crisis sostenible; y, en muchos ca-
s0s, resulta incluso contraproducente.
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Un repaso histérico no lleva a de-
cir que las politicas econémicas
han priorizado el crecimiento como la
via principal para reducir la pobreza.
Sin embargo, dicha légica, advierte el
relator De Schutter ha derivado hacia
una economia global que concentra la
rigueza en una minoria; debilita las insti-
tuciones democraticas y perpetua con-
diciones laborales precarias.

| relator sefiala ademas que este

sistema se sostiene sobre la ex-
plotacién de recursos naturales y mano
de obra barata, especialmente en pai-
ses del Sur Global, lo que ha genera-
do impactos irreversibles
sobre el medio ambiente.
A esto se suma un pro-
gresivo debilitamiento de
derechos laborales, des-
regulacion de mercados
y recortes en servicios
publicos, impulsados en
nombre de la competitivi-

“EL 50% DE LA PO-
BLACION MUN-
DIAL SOLO HA
RECIBIDO EL 1%
DE TODA LA RI-

clave como los cuidados, asi como la
creacion de sistemas que garanticen
ingresos minimos, incluyendo la renta
basica universal.

También se plantea avanzar hacia
un modelo laboral mas equilibra-
do, reduciendo la jornada de trabajo sin
pérdida de ingresos, y promoviendo el
acceso a empleo digno mediante pro-
gramas de empleo publico garantizado.
En el plano financiero, el experto su-
braya la necesidad de implementar im-
puestos a la riqueza y a las herencias,
ademas de abordar la cancelacion de
deudas soberanas insostenibles que
limitan la capacidad de
muchos paises para inver-
tir en proteccién social.

Aunque reconoce
que algunos pai-
ses aun necesitan crecer

para mejorar infraestruc-
turas y servicios basicos,

dad. QUEZA CREADA De Schutter insiste en
EN LOS ULTIMOS que ese crecimiento debe
25 ANOS” desvincularse de dinami-

Propone una “hoja de
ruta” elaborada con
aportaciones de mas de
400 expertos de organis-
mos internacionales, aca-
demia, gobiernos, sindicatos y socie-
dad civil. En ella se recogen una serie
de medidas orientadas a construir una
economia centrada en los derechos hu-
manos Y la sostenibilidad social. Entre
las principales propuestas destacan el
refuerzo de los servicios publicos uni-
versales, especialmente en ambitos

cas extractivas y de ca-

denas de suministro que

perpetlan desigualdades.

En este sentido, el infor-
me refleja un cambio de tendencia en el
debate internacional. Lo que hace unos
anos era una perspectiva marginal —la
idea de ir “mas alla del crecimiento” —
comienza ahora a ganar espacio ante la
urgencia de responder a la crisis clima-
tica y a los niveles crecientes de des-
igualdad.
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n aspecto derivado y comple-

mentario de la actual situacion es
que la desigualdad continda incremen-
tandose. Para Josep Stiglitz, premio
nobel de Economia-2001, los niveles
de concentracién de la riqueza van en
aumento. El 50% de la poblacién mun-
dial solo ha recibido el 1% de toda la
riqueza creada en los Ultimos 25 afos.
O sea, la situacion se agrava hasta el
punto de que el premio nobel senala
que “los billones de ddlares de las per-
sonas ricas se transfieren de una ge-
neracion a otra, con lo que asienta una
plutocracia hereditaria”. Si analizamos
la distribucién de la riqueza entre blo-
ques geograficos, el Norte Global con
una riqueza estimada de 322,6 billones
de ddlares, equivalente al 67,3% del to-
tal mundial, es detentada por el 19,3%
de la poblacién (en torno a 1,6 mil mi-
llones de personas); en tanto que el Sur
Global, que solo alberga al 32,5% de
la riqueza mundial, se reparte entre 6,5
mil millones de personas (equivalentes
al 79,8% de la poblacion mundial).

| World Inequality Lab revela que

la brecha es cada vez mayor. Las
desigualdades afectan a todos los am-
bitos de la vida econdmica y social.
Hoy, el 0,001% de la poblacién mun-
dial mas adinerada, menos de 60.000
personas, controlan tres veces mas de
riqueza que la mitad de la poblacion
mundial; y el patrimonio de dicha mi-
noria ha crecido un 8% de media anual
desde los afios noventa. O sea, persis-
tencia en la desigualdad.
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Por lo que se debe prestar atencion
a las excepciones que plantean
distintos paises en lo tocante a la impo-
sicion fiscal, a fin de corregir excesivas
desigualdades, al frenazo del ascensor
social y a los elevados niveles de mar-
ginacién y exclusion.

La propia Direccidén General de Fis-
calidad de la Comisién Europea
(D.G. Taxud) a través de un exhaustivo
informe marca un antes y un después
en la estrategia de la UE de disenar
una hoja de ruta técnica para que los
Estados miembros graven a las gran-
des fortunas en su territorio. Subraya el
mencionado informe que “la concen-
tracidon de patrimonios se ha converti-
do en una caracteristica estructural del
paisaje econdmico europeo, plantean-
dose una pregunta incomoda: ¢ pueden
los actuales marcos fiscales garantizar
la justicia social?”

on todo ello se abre un deba-

te sobre la fiscalidad de los pa-
trimonios, al punto que se cita “las
respuestas de movilidad internacio-
nal ante subidas de impuestos son a
menudo exageradas por los lobbies
econdémicos”. Y continda afirmando el
trabajo: “si el impuesto esta bien dise-
Aado puede, incluso, fomentar un uso
mas productivo de los activos”: Con
este movimiento, la Comisién Europea
quiere allanar el camino para que los
Gobiernos pierdan el miedo escénico a
las reformas fiscales.

| informe de la Comisién Europea
se centra en tres pilares:
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* Finalmente, el informe enfatiza en
+ El primero, el fin de la ceguera ad- el escudo de los impuestos de salidas
ministrativa. Es decir, un impuesto al  (exit tax); esto es, cdmo evitar que la
patrimonio e indtil si no se sabe donde  presién fiscal provoque una mudanza
estan los activos; por ello, seinsiste en  a Ultima hora hacia otras jurisdiccio-
la creacién de un registro de activos  nes.
de alta calidad, intercambios de infor-
macion y creacioén de unidades espe- ajo estos postulados la Comisién
ciales apoyandose en la tecnologiay la Europea busca sugerir a los Go-
digitalizacion. biernos a ganar la batalla del relato; y
para ello recomienda transparencia to-
* En segundo lugar, el informe sefiala tal informando que afecta solamente
a bases amplias y umbrales altos, ya al 1% de la poblacién; explicando con
que al analizar experiencias pasadas claridad como se utilizarian dichas re-
(Alemania o Suecia) se concluye que caudaciones en las funciones del Esta-
el error no fue el impuesto en si; sino do de Bienestar. Y aunque se sepa que
la cantidad de exenciones; de ahi que la fiscalidad es competencia nacional,
deba estar orientado exclusivamente a se deberia caminar hacia una armoniza-
los muy acaudalados; cién entre los Estados miembros.
TABLA N° 1. LISTADO DE PERSONAS MAS RICAS DEL MUNDO
Ranking | Nombre Empresa Sectores Paises Fortunas
1 Elon Musk Tesla/X/Space X Automocioén/| Sudafrica | 627.500
tecnoldgico
2 Larry Page Alphabet Tecnologia EE UU 271.600
3 Jeff Bezos Amazon Tecnologia EE UU 258.600
4 Segey Brib Alphabet Tecnologia EE UU 252.500
5 Mark Zuckenberg | META Tecnologia EE UU 223.000
6 Larry Elison Oracle Tecnologia EE UU 187.400
7 Bernard Arnault LVMH Lujo Francia 162.300
8 Michael Dell Dell Tecnologia EE UU 159.600
9 Jensen Huang Nvidia Tecnologia | Taiwan 156.200
10 | Jim Walton Walmart Distribucién | EE UU 150.900
11 Rob Walton Walmart Distribucién | EE UU 147.900
12 | Alice Walton Walmart Distribucién | EE UU 147.000
13 | Warren Buffet Berkshire Finanzas EE UU 143.200
Hathaway
14 | Carlos Slim Telmex Teleco México 132.700
15 | Steve Ballner Microsoft Tecnologia EE UU 132.300
16 | Amancio Ortega Inditex Textil Espana 131.300
Fuente: Listas Forbes
79
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BALANCE DE LA ECONOMIA GALLEGA

FERNANDO GONZALEZ LAXE
JOSE FRANCISCO ARMESTO
PATRICIO SANCHEZ

La economia gallega mantuvo en 2025 un sdlido ritmo de crecimiento, con un avan-
ce del 2,6%, por encima de la media de la zona euro y de paises como Portugal,
Francia e Italia, aunque ligeramente inferior al conjunto de Espafia. Este comportamiento
confirma una evolucion especialmente favorable desde la pandemia: Galicia encadena
ya veinte trimestres consecutivos de crecimiento y ha situado su PIB real un 12,9% por
encima de los niveles de 2019. La recuperacion supera ampliamente tanto la media es-
pariola (10,7%) como la de la eurozona (6,4%), y resulta mas intensa que la registrada en
comunidades tradicionalmente competitivas como el Pais Vasco o Navarra.

INTRODUCCION

urante 2025, laeconomia mundial

demostrd una notable resiliencia
al registrar un crecimiento del PIB del
3,4%, a pesar de un entorno marcado
por la incertidumbre, el proteccionismo
y las barreras comerciales. Este avan-
ce estuvo impulsado por el dinamismo
de las exportaciones tecnolégicas, una
inflacion estable y politicas fiscales y
monetarias favorables. Entre las gran-
des potencias mundiales se observo
un comportamiento desigual: mientras
que la zona euro acelerd su crecimien-
to hasta el 1,4% y China mantuvo un
solido incremento del 5%, la econo-
mia de EEUU experiment6 una notable
desaceleracion, ralentizandose hasta
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el 2,1%.

n este escenario, la economia de

Galicia consolidé su dinamismo
con un crecimiento interanual del 2,6%
en 2025, una cifra superior a la media
de la zona euroy a la de sus principales
socios comerciales —como Portugal
(1,9%), Francia (0,9%) e Italia (0,5%)—,
aunque se situd ligeramente por deba-
jo del promedio de Espafa (2,8%).

Este impulso se refleja en una tra-
yectoria a largo plazo sumamen-
te positiva: tras encadenar veinte tri-
mestres consecutivos de avances, el
PIB real gallego cerr6 el afio siendo un
12,9% superior a sus niveles previos
a la pandemia (2019), superando con
creces la recuperacion media del con-
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junto de Espafia (10,7%), de la zona
euro (6,4%) y de comunidades auténo-
mas como el Pais Vasco o Navarra.

SIGNIFICATIVO DINAMISMO DE LA
ECONOMIA GALLEGA

pesar de un contexto econdémi-

co caracterizado por una eleva-
da incertidumbre e inestabilidad, y un
mayor peso del proteccionismo y el
bilateralismo, con mayo-
res barreras comerciales,
la economia mundial se
caracterizd en 2025 por
su resiliencia, mantenién-
dose sdlido el comercio
internacional impulsado
por el crecimiento de las
exportaciones relaciona-
das con la tecnologia, y
una inflacion estable en
gran medida. Los facto-
res adversos de esa po-
litica arancelaria y de la
incerteza se ven compen-
sados con una mayor in-
version tecnoldgica, unas condiciones
financieras acomodaticias, y el apoyo
de politicas fiscales y monetarias.

as estimaciones del FMI publica-

das en abril reflejan un incremento
del PIB mundial del 3,4%, tan sélo una
décima menos que en el afo anterior.
Ademas, cabe destacar que entre las
tres principales economias - China, Es-
tados Unidos y la zona euro- tan sélo
esta Ultima presenta tasas de creci-
miento interanual superiores a las del
ano anterior, con un 1,4%, cinco déci-

“ESPANA VUEL-
VE A PRESENTAR
TASAS DE CRECI-
MIENTO DEL PIB
SUPERIORES A LA

GALLEGA’

mas mas que en el ailo anterior, mante-
niendo China un incremento del 5% en
su PIB, lo que contrasta con la signifi-
cativa ralentizacién en la economia es-
tadounidense, con un 2,1%, siete dé-
cimas inferior a la estimada para 2024.

En dicho contexto internacional, la
economia gallega registra un sig-
nificativo dinamismo de su PIB, con un
incremento interanual del 2,6%, dos
décimas menos que en
el ano precedente. Este
dinamismo no solo sigue
siendo superior al esti-
mado en el conjunto de
la UE e la zona euro, sino
también a lo estimado en
los principales socios co-
merciales gallegos como
Francia, Portugal e Ita-
lia. No obstante, Espana
vuelve a presentar tasas
de crecimiento del PIB
superiores a la gallega
(2,8%). Entre los principa-
les socios comerciales de
Galicia, el crecimiento estimado para la
actividad econémica de Portugal se si-
tha en el 1,9%, frente al 0,9% de Fran-
ciay el 0,5% en ltalia. Es importante
sefalar que la economia alemana cre-
ce un 0,2% tras dos afnos consecutivos
de contraccion econdmica.

Tras veinte trimestres consecutivos
con tasas positivas de crecimien-
to, el PIB real gallego en el ultimo tri-
mestre de 2025 es un 12,9% superior
al nivel existente en el mismo periodo
de 2019, mas de dos puntos superior
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al estimado en el caso de la econo-
mia espafola (10,7 %), situandose este
porcentaje en el 6,4% en el conjunto
de paises de la zona euro. Esta recu-
peraciéon es significativamente mas
acusada que en comunidades como
Pais Vasco o Navarra.

» Agregados de la demanda

diferencia de lo que sucede en la

Union Europea y en sus principa-
les economias, Galicia se caracteriza
por una contribucion positiva tanto de
la demanda interna como externa. El
crecimiento do 2,6% del PIB se expli-
ca por una aportacién de la demanda
interna de 2,4 puntos frente a tan solo
dos décimas de la demanda externa.
Por el contrario, en la economia espa-
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Aola la demanda externa detrae ocho
décimas al crecimiento agregado del
PIB (cinco décimas en la UE) en tan-
to que la demanda interna aporta 3,6
puntos (2,1 puntos en la UE). Con todo,
el cuadro macroeconémico de Galicia
refleja que en el segundo y tercero tri-
mestre del ano la demanda externa
detrae siete y dos décimas, respecti-
vamente.

n cuanto a los componentes de

la demanda interna, el afio 2025
viene caracterizado por el fuerte dina-
mismo de la inversién, asi como por
una nueva ralentizacién del gasto en
consumo final. Por un lado, la tasa de
crecimiento de la formacioén bruta de
capital se situa en el 4,2%, casi tres
puntos mas que en el afo anterior

PIB EN GALICIA 2019-2025. COMPONENTES DE DEMANDA Y OFERTA
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2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025

Gasto an consumo final

14 77

Gasto en consumo final de hogares ¢ ISFLSF 11,6

(taxas de variacion interonual)

2,0 1,3 2,8 1,7 21

Gasto en consumo final de las AA.PP. 14 38

2,2

-0.1 4,9 5.8 23 2,6 24 31 12

Demanda interna (2)

2,0
2,2

-2,7
-1,5

Exportacioness de bienes y servicios
Importacioness de bienes y servicios

VEB Ramas agraria y pesquera 12,5

0,3

Formacion bruta da capital fijo 10 80 89 78 -08 13 42| 28 e a3 32

6,0 1.3 2,2

58

0,7
2,2

3,1
2,5

2,0

12,7

VIB. Ramas industriales -6,9 -13,0 16,7 -2,0 4,9 33 13 23 3.4 1.8
VEB. Industria manufacturera -1,2 -13,0 20,0 6,7 58 4,5 32 3,7 5,0 32 1,0
VER. Construccion 1,8 -11,6 -4.8 79 34 4.8 73 6,0 7.0 83 8,0
VEB. Sector servicios 3,0 -6,0 83 7.3 0,93 28 2,7 33 29 13 26
Impuestos netos sobre los productos 0.9 -116 8.6 -03 31 0.6 -0.4 08 -01 -12 -11

(1) PIBpm (indices de volumen encadenados); datos corregidos de efectos les y de calendario |, lta: 01-06-2026)

(2) Conlribudion de la demanda interna

E 2026
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(1,3%). Por otro, el gasto en consu-
mo final se incrementa un 2,1%, seis
décimas menos que en 2024, lo que
supone la tasa mas reducida desde la
recuperacion de la crisis originada por
la pandemia.

Esta ralentizacion estd motivada
por el comportamiento del gasto
final de las administraciones publicas,
con un crecimiento del 2,3%, tres pun-
tos y medio menos que en el afo pre-
cedente (5,8%), lo que contrasta con el
mayor dinamismo experimentado por
el consumo privado, al presentar un in-
cremento del 2%, cuatro décimas mas

que en 2024.

n comparacion con la evolucién

de estos indicadores en la econo-
mia espafiola, su mayor dinamismo se
explica en mayor medida por la evolu-
cion del consumo privado, que aumen-
ta en Espafa un 3,4% respecto al afio
anterior frente al mencionado 2% en
Gallicia; asi como por el comportamien-
to de la inversién, con un crecimiento
interanual del 5,8%, mas de punto y
medio superior al estimado para la
economia gallega. Al mismo tiempo,
el gasto publico presenta una tasa de
crecimiento del 2,4%, tan so6lo una dé-

PIB REAL EN GALICIA E ESPANA 2025. INDICADORES DE DEMANDA.
TASAS DE VARIACION INTERANUAL

m Galicla mEspafia
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(1) PIBpm (indices de vol encadenados); datos correxgidos de efectos estacionales y de calendario (consulta: 04-06-2026)

(2) Aportacién al crecimento agregado del PIB

Fuente: IGE, Contas economicas de Galicia, e INE.
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cima superior al registrado en Galicia.
En el Ultimo afo, el gasto en consumo
final crece en Espafna un 3,1% frente a
un 2,1% en la economia gallega.

n cuanto a los componentes de
la demanda externa, cuya apor-
tacion al crecimiento agregado del PIB
es de duas décimas en la economia
gallega, las cuentas econdémicas de
Galicia reflejan que las importaciones
se contraen un 0,3%, permaneciendo
estable el nivel de las exportaciones.
En la economia espafio-
la la tasa de crecimiento
de las exportaciones e

ANUARIO 2026

asciende a 30.939 6 millones de euros,
lo que supone un descenso del 0,3%
respecto al afio anterior. Esta evolucion
ese resultado de un descenso del 1,8%
de las exportaciones a la Union Euro-
pea, frente a un incremento del 3,5%
en el caso de las ventas al resto de pai-
ses.

En el Ultimo afo las ventas a pai-
ses comunitarios representan el
70,3% del valor total declarado de las
exportaciones (21.743,1 millones de
euros). Por otro lado, el
valor total de las importa-
ciones/introducciones au-

importaciones asciende, “EL SALDO mentd un 2,2% respecto

segln muestra la Conta- POSITIVO DE LA al afio anterior, alcanzando

bilidad nacional trimestral BALANZA los 21.364,4 millones, re-

de Espana, hasta el 3,6% COMERCIAL sultado fundamentalmen-

y 6,2%, respectivamente. GALLEGA te de un incremento de las

AUMENTA HASTA compras realizadas en la

n ltérminos mone- LOS 2.291.4 Union Europeg (5,1%) e,

f tarios, .Ia.s veptas MILLONES DE en mefnor medida, al resto
uera de Galicia ascien- EUROS’ de paises (0,6%).

den en el Ultimo afio a
46.030,3 millones de eu-
ros, en tanto que las im-
portaciones alcanzan un
valor de 43.739,9 millones. Asi, el saldo
positivo de la balanza comercial galle-
ga aumenta hasta los 2.291,4 millones
de euros, un 51,2% superior al supera-
vit registrado en el mismo periodo del
afio anterior (776,1 millones mas).

a informacién proporcionada por
la Agencia Estatal de la Adminis-
tracién Tributaria indica que el valor
total de las exportaciones declaradas

JULIO DE 2026

Analizando el comer-
cio internacional en
funcion del tipo de bien, el
59,1% del valor total de las ventas ga-
llegas al exterior en ese afio correspon-
den a bienes de consumo frente al 30%
de los bienes intermedios y un 10,8% a
bienes de capital. En Espafna predomi-
na el comercio de bienes intermedios,
que representa el 52,8% del valor de
las exportaciones, seguido del 38,7%
en el caso de los bienes de consumo.
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Tanto en Galicia como en Espafa
el destino mas importante de las
importaciones es el de los bienes inter-
medios, que representan el 58,4% del
valor total de las compras exteriores en
Galicia frente a un 35,1% en el caso de
las importaciones de bienes de consu-
mo en Galicia (60,3% y 29,4% en Es-
pana, respectivamente).

* Agregados de la oferta

Como se recoge en el cuadro ma-
croecondmico de Galicia, por
segundo afno consecutivo todas las
ramas de actividad presentan tasas de
crecimiento positivas, destacando el
fuerte dinamismo del sector de la cons-
truccién. El diferencial de crecimiento

respecto a la economia espafola se
explica fundamentalmente por el me-
jor comportamiento del sector tercia-
rio, presentando el sector primario y la
construccion en Galicia un crecimiento
interanual superior.

or un lado, el sector de la cons-

truccidn presenta las tasas de cre-
cimiento mas elevadas, con un incre-
mento interanual del 7,3%, dos puntos
y medio mas que en el afo precedente,
situandose este porcentaje en el 5,6%
en el conjunto do Estado. Atendiendo a
su evolucion a lo largo afio cabe resal-
tar el incremento interanual superior al
8% estimado en el segundo semestre
del afo en Galicia.

PIB REAL EN GALICIA E ESPANA 2025. INDICADORES DE OFERTA. TASAS

DE VARIACION INTERANUAL

Galicia Q= Espaia
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(1) PiBpm (indices de volume encadenados); datos correxidos de efectos estacionais e de calendario (consulta: 18-5-2026)

Fuente: IGE, Contas economicas de Galicia, e INE.
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EI sector servicios
presenta una tasa
de variacion interanual do
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cima inferior al estimado
en la economia espanola.

2,7% en Galicia, que su- “UN NIVEL DE Por lo que se refiere
pone medio punto inferior ACTIVIDAD al sector primario,
alaregistrada en Espafia, ECONOMICA SU- la actividad econdmica
cuando en el afno anterior  PERIOR A LA EXIS- aumenta un 1,3% res-
lo hiciera un 2,8%. Este TENTE ANTES DE pecto al afio anterior, casi
diferencial de crecimien- LA CRISIS dos puntos menos que
to es especialmente sig- ORIGINADA POR lo estimado para 2024
nificativo en el caso de la LA PANDEMIA (3,1%), situandose este

rama de comercio, trans-

porte y hosteleria, que en

la economia gallega au-

menta un 2,1% respecto

al ano 2024, lejos del 4,4% estimado
para la economia espafola. Ademas,
destaca el dinamismo del subsector de
actividades profesionales, vinculadas
directamente a la industria manufactu-
rera, que presentan un crecimiento del
4,3%, frente al 5,7% en Espana.

La actividad manufacturera pre-
senta en el segundo semestre del
afio una importante ralentizacion, pre-
sentando en el Ultimo trimestre del afio
un crecimiento interanual de tan sélo
el 0,8%, la tasa mas reducida des-
de la salida de la crisis originada por
la covid. En el conjunto del ano 2025
el subsector manufacturero crecioé en
Galicia un 3,2% respecto al afio ante-
rior, porcentaje que se sitla en el 2%
en la economia espafola. A pesar de
este comportamiento de la actividad
manufacturera, el conjunto del sector
industrial, incluidas las actividades ex-
tractivas y energéticas, registra un in-
cremento interanual del 2,2%, una dé-

JULIO DE 2026

porcentaje en el 1,2% en

el conjunto de Espana.

Ademas, cabe mencionar

el comportamiento posi-
tivo a lo largo de todo el afo, lo que
contrasta con lo sucedido en el con-
junto de Espana, donde el VEB gene-
rado por el sector se contrae los tres
ultimos trimestres.

omando como referencia el afno

2019, todos los sectores presen-
tan un nivel de actividad econdmica
superior a la existente antes de la crisis
econdmica originada por la pandemia.
Por un lado, el valor afadido bruto en
términos reales generado por el sec-
tor servicios es un 16,2% superior a la
estimada en el conjunto do ano 2019
frente al 10,1% en el caso de la in-
dustria. Este porcentaje se sitla en el
5,5% en el sector de la construccién
y en el 3,1% en la actividad del sector
primario.

n el ambito de los servicios cabe
mencionar que las actividades
de comercio, transporte y hosteleria,
a pesar de la acusada contraccién es-
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timada en 2020 (-18,7%), superan el
nivel de 2019 en un 13,1%, y las acti-
vidades profesionales, un 29,6%. Por
ultimo, el VEB generado pola industria
manufacturera (se contrae un 13% en
2020) se encuentra un 27% por enci-
ma del nivel de 2019.

or ultimo, en cuanto a la estruc-

tura productiva de la economia
galega, los datos correspondientes
al ano 2025 indican un ligero descen-
so del peso relativo del valor anadido
bruto generado en Galicia por el sec-
tor servicios, que concentra el 70,3%
del VEB, tres décimas menos que en
el afo anterior. Entre las distintas ra-
mas de actividad, el comercio, trans-
porte y hosteleria, representa el 21,9%
del total, una décima menos que en el
ano anterior; seguido con un 18,5% el
subsector de administraciéon publica,
sanidad y educacion (18,6% en 2024).
Por otra parte, la industria manufactu-
rera aporta el 13,1% del VEB gallego,
una décima menos que en el afo pre-
cedente; en tanto que la importancia
relativa de la construccién y el sector
primario se sitlaen el 7,4% y 5%, res-
pectivamente, cando en 2024 repre-
sentaban el 7,1% y 5,1%.

i se compara a estructura pro-

ductiva de la economia gallega
en el ano 2019 con la existente en
2025, tan solo el sector servicios pre-
senta un nivel de actividad superior al
existente antes de la crisis originada
por la pandemia. En concreto, su im-
portancia relativa del sector servicios

aumenta en siete décimas, pasando
del 69,6% al mencionado 70,3% de
2025. Por el contrario, el peso relativo
del sector de la construccion se re-
duce en cuatro décimas entre los dos
anos considerados (7,8% en 2019),
frente a las dos décimas en el caso del
sector primario (5,3% en 2019) y una
en el caso de la industria (17,3%).

| andlisis de las distintas ramas

de actividad muestra esa evolu-
cion heterogénea, destacando el in-
cremento de siete décimas registrado
en el caso de las actividades financie-
ras y de seguros; de cinco en el caso
de las actividades inmobiliarias; y tres
en el conjunto de la industria manu-
facturera. En el extremo opuesto, se
reduce el peso relativo de las activi-
dades artisticas y recreativas en cinco
décimas y en tres en el caso de la ad-
ministracion publica, sanidad y edu-
cacion.

« Distribucion de la renta

a mencionada evolucion en el rit-

mo de crecimiento de la econo-
mia galega se traduce en una mejoria
de la Remuneracién de asalariados
(RA) y del Excedente bruto de explota-
cion/Renda mixta bruta (EBE/RMB), si
bien con una intensidad desigual. Las
Cuentas trimestres de Galicia reflejan
que el incremento del 5,7% del PIB
nominal a precios corrientes en 2025
se traduce en un crecimiento del 5,1%
en la remuneracién de los asalariados
y del 5,6% del EBE/RMB.
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Como consecuencia de este com-
portamiento de la RA, su par-
ticipacién en la renta desciende en el
ultimo afno hasta el 44%, dos décimas
inferior a la estimada en el afo anterior,

ANUARIO 2026

en tanto que el peso relativo del EBE/
RMB se mantiene en el 46,2%. Cabe
mencionar que desde el ano 2021 el
peso relativo da RA en el PIB es inferior
al del EBE/RMB al igual que sucede en
el periodo 2015-2018.

PIB REAL EN GALICIA 2025. INDICADORES DE RENTA

= ==Remuneracion dos asalariados (2)

30

=/w=Excedente de explotacion bruto /Renda mixta bruta (3)

20 == ==|mpostos netos sobre producién e importacions
52 10,1 100 82 95 88 9,1 9,5 9,8
10 e e e : -

2008 2013 2019 2020

Teniendo en cuenta el mencionado
incremento de la masa salarial en
Galicia y que o empleo asalariado equi-
valente a tiempo completo aumenta en
2025 un 1,7% (asciende a 931.291 per-
sonas), la remuneracion por puesto de
trabajo equivalente a tiempo completo
asalariado y por puesto de trabajo asa-
lariado aumenta un 3,4%. En relacién a
las horas trabajadas, tras un incremen-
to del 1,6% respecto al afo anterior, la
remuneracion por hora trabajada asala-
riada aumenta un 3,4%.

88
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2021

2022 2023 2024 2025

* Indicadores derivados. Mercado de
trabajo

Las cuentas econdmicas de Gali-
cia reflejan que el dinamismo de
la actividad econdmica no se traslada
al mercado de trabajo en la mesma in-
tensidad. Asi, las cuentas econdmicas
muestran una ralentizacién en la crea-
cion de empleo tanto en el caso de los
puestos de trabajo equivalentes a tiem-
po completo como en el niumero de
puestos de trabajo, con un incremento
interanual del 1%, lo que supone seis y



“EL MERCADO DE

DINAMISMO QUE
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dos décimas menos que en 2024. Fren-
te a este comportamiento, el nimero
de horas trabajadas mantiene su creci-
miento en el 1%.

| mercado de trabajo en Espafa

presenta un mayor dinamismo,
manteniendo tasas de crecimiento su-
periores a las de Galicia; en concreto
el nimero de puestos de trabajo equi-
valente a tiempo completo aumenta un
3,1%, tres décimas mas que en 2024;
lo que contrasta con una ligera ralenti-
zacion de la creaciéon de empleo en tér-
minos de horas trabajadas, con un in-
cremento del 2,1%, una décima menos
que en el afo anterior).

inculado al mercado de trabajo

hay que hacer referencia a los indi-
cadores da productividad aparente real
y al coste laboral unitario real (CLUR),
recogidos en las
cuentas econo-
micas trimestra-
les de Galicia en

TRABAJO EN los denomina-
ESPANA PRESENTA dos indicadores
UN MAYOR derivados. La

productividad
aparente se de-
fine como el
cociente entre
el PIB y la ocu-
pacién, medida
ben mediante
el numero de
puestos de trabajo ben el nimero de
horas trabajadas; mientras que el CLUR
compara la remuneracién por asalaria-

EN GALICIA”

do con la productividad de trabajo y los
precios, y se calcula dividiendo la remu-
neracién por asalariado entre a produc-
tividad aparente nominal.

Por un lado, la productividad apa-
rente real vuelve a incrementarse
en el ano 2025, siendo este crecimiento
mas intenso en el caso de la produc-
tividad por hora trabajada, con un in-
cremento del 1,6% en 2025 (1,9% en
2024). En términos de puestos de tra-
bajo equivalente a tiempo completo
este incremento interanual es del 1,5%,
lo que supone tres décimas mas que en
el ano precedente, mientras que, en el
caso de los puestos de trabajo, el creci-
miento se mantiene en el 1,6%.

En termos nominales, la producti-
vidad aparente presenta un incre-
mento del 4,6% en termos de puestos
de trabajo equivalentes a tiempo com-
pleto y puestos de trabajo (4% y 4,4%
no ano anterior, respectivamente); man-
teniéndose en el 4,7% si se mide en re-
lacion al nimero de horas.

diferencia de lo que sucede con la

productividad aparente, los datos
recogidos en las Cuentas econdmicas
trimestrales reflejan que en 2025 con-
tinda la tendencia descendente del
CLUR, tanto en términos de puestos de
trabajo como de horas trabajadas. En
concreto, esa reduccion es del 1,2%
en el caso de las horas trabajadas y de
puestos de trabajo, siendo del 1,1% si
se consideran los puestos de trabajo
equivalente a tiempo competo.
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EVOLUCION DEL COSTE LABORAL UNITARIO REAL 2008-2025

Custo laboral unitario real (CLUR)
(base 2019 - 100)
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O ACCESO A VIVENDA: UNHA CUESTION DE ESTADO,
COMPETENCIA DAS COMUNIDADES AUTONOMAS

XOAQUIN FERNANDEZ LEICEAGA

preocupacion social pola politica de vivenda é maxima. A crise de 2008 desmante-

lou o sector e as politicas publicas de promocion.. Por iso, non hai unha resposta
axil e contundente. O Plan Nacional de Vivenda 2026-2030 vai na boa direccion, pero
precisamos mais recursos, publicos e privados; precisamos a colaboracion eficiente de
todas as administracions asi como retirar as CC AA da tutela financeira do estado, para
que asuman plenamente as suas responsabilidades. Medidas de control de prezos son
curtopracistas. O exemplo europeo indica que s6 unha accion sostida de creacion dun

94

parque de vivenda social en aluguer € unha resposta adecuada.

A SITUACION DO MERCADO DA
VIVENDA

acceso a vivenda converteuse
Onun dos problemas mais urxen-
tes da sociedade espafola nos ultimos
anos. Segundo o CIS, xa en setembro
de 2025, ascendera ao primeiro posto
entre as preocupacions dos espanois.
Por unha banda, temos unha crecente
demanda de vivenda, impulsada pola
formacién de fogares e a boa marcha
da economia, ainda que con intensas
diverxencias entre territorios. As de-
cisiéns aprazadas pola covid, o ritmo
acelerado de creacién de emprego
desde 2020 e unha mellora substancial
da estabilidade laboral poden explicar
esta inflexion recente. Agora danse as
condicions para unha emancipacién
mais intensa entre os mozos.

JULIO DE 2026

Ainmigracién € determinante na
aceleracion demografica recen-
te. Entre 2021 e 2024, chegaron a Es-
pafia case 4,68 millons de persoas pro-
cedentes do estranxeiro (INE, 2023),
superando mesmo a taxa media do
auxe inmobiliario da primeira década
do século. Os estranxeiros residentes
tenden a comprar vivendas de baixo
prezo. Ademais, as adquisiciéns de
segundas residentes (por espariois ou
estranxeiros non residentes)ou a cre-
cente demanda de aloxamentos turis-
ticos, reforzan a presiéon da demanda
de vivendas.

ronte a Espana, Galicia, entre
2010 e 2023 perdeu 62.000 ha-
bitantes, cun descenso Xxeneralizado
por todas as provincias. Se tomamos
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como referencia o grupo
de idade de 25 a 34 anos,
a conclusién é contunden-
te: entre 2007 e 2025, o
nimero de mozos neste
grupo de idade reduciuse
un 41,87 % (unha taxa moi
similar en cada provincia),
pasando de 431.000 a s6
250.000. Pero tamén par-
ticipa da onda inmigratoria
recente, con certa forza.

demanda de viven-
da concéntrase, polo

‘A DEMANDA
DE VIVENDA
CONCENTRASE
NALGUNHAS
PROVINCIAS E
EN GRANDES
AREAS URBA-
NAS’

tracion da actividade
econdémica e o emprego
-asi como a xeografia da
inmigracién-.

Tendo en conta a
singular  incerte-
za coa que convivimos,
0 mais probable é que
esta presibn da de-
manda continle. Nos
proximos quince anos,
a formacién de foga-
res intensificarase (INE)
(2025, 1 e 2), cunha me-

tanto, de forma moi marcada nalgun-
has provincias e en grandes areas ur-
banas, seguindo o patrén de concen-

dia de 200.000 novos fogares cada
ano. Esta nova demanda mostrara
unha distribucidon territorial moi des-
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GRAFICO 1. CREACION DE NOVOS FOGARES, 2024-2039.
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Fonte: Proyeccion de hogares, INE, 2024-2039. Datos por CC AA. Elaboracion propia.
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igual. En Galicia, o niUme-
ro de fogares crecera sé
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por detras da demanda.
Como explicar esta insu-

un 5 %, e 0 70% do total “NON ESTARE- ficiente de oferta?
corresponderd as areas MOS ANTE O

urbanas da Corufia, San- PRINCIPIO DO En primeiro lugar, o

tiago e Vigo. A dificulta-  FIN DA HEXE-

estalido da burbu-

de de acceso a vivenda MONIA DO DO- lla inmobiliaria perturbou

sera menor e tera unha
marcada concentracion

LAR, DO SEU

toda a cadea de produ-
cion de vivendas, con

espacial. PAPEL COMO desaparicién de empre-

GRAN MOEDA sas, terreos en diversas
Por outra banda, a DE RESERVA?” fases de desenvolvemen-

oferta de vivenda
nova non seguiu este
paso. En licenzas, pa-
samos de mais de 60 millébns de m2
de vivenda (2000-2009) a menos de
20 milléns (2010-2022). Hai unha ace-
leracion nos ultimos anos, pero moi

to, vivendas en constru-
cion ou xa rematadas
(moitas en maos de ban-
cos e despois do FROB ou de fondos
de investimentos). Reactivada a de-
manda, non hai empresas con capa-
cidade para reaccionar rapidamente.

GRAFICO 2. LICENZAS DE VIVENDAS. ESPANA

BRE LA SITUACION INICIAL, %
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Fonte: Proyeccion de hogares, INE, 2024-2039. Datos por CC AA. Elaboracion propia.
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Tampouco hai tra-

NON HAI TRA- balladores cualifi-
BALLADORES cados nos diversos
CUALIFICADOS oficios necesarios.
NOS DIVERSOS A xubilacién antici-
OFICIOS pada, a emigracion
NECESARIOS” (tanto de inmigran-

tes recentes como
de residentes no-
vos) € os cambios
de carreira para
aqueles con cuali-
ficacions versatiles
foron as respostas
mais comuns. Os que aguantaron ata
2016 especializaronse en nichos como
a rehabilitacién ou as melloras da efi-
ciencia enerxética. A capacidade de
atraer novos traballadores e profesio-
nais aos centros de formacién para o
sector da construcién foi minima nos

foro
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Ultimos anos, e a transferencia de ha-
bilidades no traballo tamén foi moi limi-
tada. Polo tanto, a escaseza de capital
humano dispoiiible é moi intensa.

Ocambio nas condiciéns de fi-
nanciamento para a promocion
e construcion inmobiliaria tamén foi
abrupto. Os protocolos de préstamo
para os promotores inmobiliarios e
os particulares fanse mais estritos. O
sistema bancario xa non financia em-
presas arriscadas (Ezquiaga, 2024). O
aumento xeneralizado dos custos de
construcién (covid-19-19-19, invasion
rusa de Ucrania, impacto regulatorio)
reduce a asequibilidade da vivenda.

En termos xerais, non hai un
problema de oferta de solo:
existe unha certa sobreabundancia de

GRAFICO 3. COMPRAVENDAS DE VIVENDA. ESPANA, 2007-2024
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Fonte: INE. Estadistica de Transmisiones de Derechos de Propiedad. Resultados por Comunidades Autdno-
mas y Provincias. Series Anuales. Compraventa de viviendas segun régimen y estado.
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solo baleiro, en varias etapas do pro-
ceso de urbanizacion, en moitas das
zonas mais quentes do mercado inmo-
biliario espafiol (Ezquiaga, 2025). Das
oito cidades espafiolas mais grandes,
no ano 2023, s6 Barcelona carece de
bolsas significativas de solo apto para
novas vivendas.

Esta rixidez na oferta de vivenda
nova trasladase aos
prezos, excluindo a al-
guns segmentos sociais.

ANUARIO 2026

forme). Entre 2012 e 2023 a porcenta-
xe de persoas propietarias das suas vi-
vendas baixou cinco puntos (do 80 ao
75 %), mentres que a cifra das que vi-
vian de aluguer (de mercado) subiu do
12 ao 16 %. O alugueiro ofrece maior
flexibilidade, permite espazos de con-
vivencia compartidos e proporciona
unha mellor proteccién contra a pre-
cariedade laboral. Non require gran-

des cantidades de aforro

acumulado nin un com-

promiso a longo prazo.

Desde 2014 e até 2024, “UNHA VERSION Con todo, os seus prezos
o prezo das vivendas no- RENOVADA DAS tamén experimentaron
vas subiu un 57% (Lajer VELLAS AREAS un aumento significativo,
Bardn, Lopez Rodriguez DE INFLUENCIA, especialmente nas zonas
e San Juan,2024. A rela- A CABEZA DAS de maior demanda. Entre

cion entre o prezo medio
da vivenda e a renda bru-
ta das familias tamén as-
cendeu significativamen-
te, pero ainda esta dentro
do rango dos principais
paises da eurozona.

falla de vivenda

nova desvia compras cara as
usadas. Xa se venden mais vivendas
usadas que en 2007 e as novas estan
no 40% desa cifra. En Galicia, o com-
portamento do mercado é similar, pero
con niveis ainda mais baixos: a com-
pravenda de vivenda nova ainda esta-
ba en 2024 por baixo do 20% de 2007.

demanda desprazase cara ao
alugueiro (Banco de Espana, In-

JULIO DE 2026

CALES ESTARIAN
AS DUAS POTEN-
CIAS?’

2015 e 2022 teria subido
no territorio fiscal comun
un 28,5 % (10,8 % en ter-
mos reais), acelerandose
nos ultimos anos.

precariedade labo-
ral entre os mozos e
0s baixos salarios, xunto
con criterios de préstamo cautelosos,
dificultan a conversion da demanda
potencial de adquisicién en demanda
real. Pero, se a oferta de vivenda nova
é insuficiente, é o parque de vivendas
existente o que reforza a oferta de vi-
vendas de alugueiro, ainda que deben
superarse problemas de localizacion,
de renovacion e de competencia con
segmentos mais rendibeis (como o tu-
ristico).
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AS CONDICIONS DAS POLITICAS
PUBLICAS

Apartir do dereito & vivenda que
establece a Constitucion espa-
fola (artigo 47) son as CC AA as que
asumiron as competencias a través
dos seus Estatutos de Autonomia. Até
2023 non se aprobou unha lei de vi-
venda central, dependendo de normas
de rango inferior para establecer as
condiciéns basicas para o acceso a
mesma (lglesias Gonzéalez, 2022). Se
a intervencion do Goberno central foi
significativa debeuse ao seu poder de
gasto: Plans Nacionais trienais ou cua-
drienais (doce ata a data), consensua-
dos coas Comunidades Autébnomas do
territorio comun, que son as responsa-
bles da sua execucién. A través deste
instrumento, a Administracion Xeral do
Estado inxectou recursos e orientou o
seu uso no complexo e variado merca-
do da vivenda, ademais

de establecer as carac-

teristicas (e as limitaciéns

planificacion e programacion estatais
seran o instrumento para favorecer a
accesibilidade. Os plans estatais te-
ran, de acordo coa lei, o obxectivo de
promover a vivenda protexida, princi-
palmente mediante férmulas de cesion
temporal, ben reforzando o parque de
vivendas sociais, ben promovendo
vivendas protexidas con prezos limi-
tados. As duas grandes innovaciéns
desde a perspectiva da oferta son o
compromiso de establecer un parque
publico de vivendas sociais, perma-
nente, e a prioridade absoluta outor-
gada as vivendas de alugueiro.

Significa un cambio substancial en
relacion cos ultimos quince anos.
A partir de 2013, a politica de vivenda
abandonou o obxectivo de aumentar a
oferta, pasando a ser unha rama es-
pecifica da politica social, & vez que
perdeu prioridade orzamentaria: elimi-

naronse as subvencions

a promocion de vivenda e

os incentivos fiscais para

dosderolos deoplede- A PARTIR DE 2 Compra Eea iacie
PO 2013 APOLITI- - (0 e lan Nacional

Lei 12/2023, do CA DE VIVENDA de Vivenda 2022-2025.
dereito a vivenda ABANDONOU Descoidouse, ademais,
pretende establecer as O OBXECTIVO a producion de vivendas
condiciéns basicas e de DE AUMENTAR A protexidas, que pasou a
igualdade que garantan OFERTA” contar con cifras ridicu-

un tratamento uniforme
do dereito a vivenda, sen
diminuir a capacidade de
actuacion das CC AA. A

las, mentres parte do par-
que existente continuou a
ser descualificado para a
venda.

1- As CC AA tamén tefien competencias en materia urbanistica e de Xestion do solo, con Xestion comparti-

da cos concellos.
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GRAFICO 4. VIVENDA PROTEXIDA. CUALIFICACIONS. ESPANA
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Fonte: Ministerio de Fomento. fomento.gob.es/BoletinOnline2/ calificaciones provisionales y definitivas.

n Galicia, ainda pior. Nos Ulti- (menos de 90 por ano), apenas o 1%

mos 11 anos (2014-2025) non se do total espafol. A Xunta de Galicia
chegou, de xeito acumulado, & cuali- abandonou case por completo a pro-
ficacion definitiva de 1.000 vivendas ducién de vivenda protexida.

GRAFICO 5. VIVENDA PROTEXIDA. GALICIA.
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Fonte: Ministerio de Fomento. fomento.gob.es/BoletinOnline2/ calificaciones provisionales y definitivas.
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politica de vivenda tamén incor-

porou nos ultimos anos controis
sobre os prezos de alugueiro, mode-
rando os aumentos de prezos a curto
prazo; medidas de proteccion dos in-
quilinos; incentivos fiscais para que os
propietarios promovan os alugueiros
en zonas de alta demanda; regulacion
mais estrita dos alugueiros turisticos;
ou a declaracion de zonas tensiona-
das. Son medidas ben intencionadas,
produto dunha situacion critica, pero
con efectos negativos a curto e me-
dio prazo sobre a oferta, a calidade e
mesmo 0S prezos nos segmentos non
regulados (Lopez-Rodriguez, D. e De
los Llanos Matea, M., 2024; Raya, s.d.;
Monras e Montalvo, 2023); De man-
terse demasiado tempo, poden crear
incentivos mal dirixidos e, sobre todo,
non abordan a causa fundamental da

situacion do mercado: o importante
déficit de oferta debido a paralizacion
na construcion de novas vivendas e,
ainda de forma mais marcada, o fraca-
so na creacion dun parque de vivendas
de alugueiro social.

GASTO EN VIVENDA

esde a crise inmobiliaria, a viven-

da deixou de ser unha prioridade
de gasto, reducindose a 1/3 as canti-
dades destinadas. Desde a pandemia
produciuse un cambio de tendencia,
coa aplicacién dos fondos Next Gene-
ration EU: o gasto alcanzou maximos
na serie deste século (Grafico 6), gra-
zas aos efectos positivos do PRTR. O
principal reto de agora en diante sera
manter polo menos este nivel de recur-
SOS.

GRAFICO 6. GASTO ORZAMENTARIOS LIQUIDADO AXE.

VIVIENDA E URBANISMO
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Fonte: Ministerio de Hacienda y Funcion Pudblica. Liquidacion de los Presupuestos Generales del Estado.
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« Qué fixeron as CC AA? Tamén
({reduciron significativamente o
gasto, ainda que nos ultimos tres anos
houbo un aumento notable, que, con
todo, ainda nos sitla lonxe das cifras
maximas en termos reais.
Volve ser evidente a dé-
cada perdida en termos

ANUARIO 2026

igual en termos per capita. Agas no
caso de Cataluha, que mostra unha
dinamica propia, nas outras Comuni-
dades Autdbnomas, o gasto do gober-
no central mostra unha relacion direc-
ta co gasto rexional pero
sen unha relacién clara
co proceso de formacion

de promocion dunha po- “NUN PERIODO de novos fogares. Polo

litica de vivenda eficaz
(2010-2020), durante a

LONGO (2002-
2023), GALICIA

tanto, existe un desaxus-
te entre o gasto e as ne-

cal os niveis de gasto p cesidades.

apenas permitiron a pos- ESTA NA MEDIA

ta en marcha dunha poli- DE GASTO AU- alicia, nun periodo
tica social, sen que o es- TONOMICO POR longo (2002-2023),
forzo publico se traducise HABITANTE’ estd na media de gasto

na necesaria construcion
de novas vivendas.

gasto rexional en
vivenda é moi des-

autondémico por habitan-
te, ainda que claramente
por riba na primeira déca-
da e nidiamente por de-
baixo na segunda. Cunha

GRAFICO 7. GASTO AUTONOMICO LIQUIDADO

EN VIVIENDA + EDIFICACION
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politica centrada na reabilitacion e na
facilitacién doas condiciéns de acceso
a certos colectivos, ainda que desen-
tendéndose da promocion de vivenda
publica.

OLLANDO AO FUTURO

Goberno central presentou as

comunidades autébnomas o Plan
de Vivenda 2026-2030 (Ministerio de
Vivenda e Axenda Urbana, 2025), que
conta cun orzamento inicial de 7.000
milléns de euros, dos cales 0 40 % de-
ben ser achegados po-
los gobernos rexionais.
O aumento de recursos
en comparacioén cos tres
ultimos plans é moi sig-
nificativo e o esforzo que
se lles require as arcas
rexionais é ainda maior.
E positivo que, seguindo

“EN GALICIA, CA-
TALUNA, CANTA-
BRIA E MADRID,
O SOLO URBANO
E URBANIZABLE

xente nova & vivenda de alugueiro. A
actuacion en zonas con alta demanda
de vivenda establécese como priorida-
de territorial.

A INSUFICIENCIA DAS CIFRAS

ctualmente, o parque de viven-

das de alugueiro protexido é moi
baixo en termos europeos (Banco de
Espana, 2024). De querer alcanzar o
obxectivo do 8 % do numero de foga-
res para 2039, necesitariamos cons-
truir sobre 100.000 vivendas/ano du-
rante 15 anos para rozar
os 2 milléns de vivendas
de alugueiro social. Co
tamano e prezo medio
indicados, necesitaria-
mos destinar entre 9.871
e 12.305 millons de euros
anuais a este esforzo. Isto
representa entre 0 0,62 %

as directrices da lei de A PREPARADO o 0,77 % do PIB espa-
2023, se estableza como ['ODESE ESGOTAR  fg) ge 2024. Cifras moi
prioridade o aumento do ~RAPIDAMENTE esixentes, pois suporian

parque de vivendas ac-
cesibles (un programa
que debe absorber o 40
% dos recursos), pro-
texidas de forma perma-
nente, mediante o fomento de novas
construciéns ou a adquisicion de vi-
vendas existentes. O 30 % dos recur-
sos deben destinarse & rehabilitacién
do parque de vivendas existente. Os
fondos restantes continuaran coa po-
litica social, proporcionando axudas
ou garantias para mellorar o acceso da

multiplicar por oito o gas-
to total do Plan Nacional
de Vivenda.

mponse, € non sera

dabondo, garantir a
colaboracion financeira de todas as
administraciéns (desde a europea ata
a local); a colaboracién entre os sec-
tores publico e privado sera esencial
(Garcia Montalvo, Raya e Sala Roca,
2024). As formulas e os instrumentos
para esta cooperacion poden e deben
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ser diversos, adaptandose as circuns-
tancias locais e & escala da tarefa. A
flexibilidade nas solucions deberia ser
a norma; deberia considerarse a crea-
cion de empresas mixtas, empresas
publicas con participacién de diversas
administraciéns ou outras férmulas
para afrontar o reto. E as condicions
deben garantir unha rendibilidade
axeitada dos fondos investidos. Es-
tas empresas poderian dirixirse aos
aforradores, ofrecendo condicions
competitivas e garantidas a aqueles
que lles proporcionen os recursos fi-
nanceiros necesarios. Hai aforro e as
entidades financeiras estan saneadas.
Compre crear as condicidéns para a
stia mobilizacién.

Osegmento de vivendas de alu-
gueiro social actuaria asi tanto
como factor moderador dos niveis de
beneficio como elemento disuasorio
do aumento dos prezos de venda e
alugueiro, ao influir decisivamente na
demanda. Neste contexto, o papel
dunha entidade financeira como o ICO
(Instituto de Crédito Oficial) é relevan-
te. Pode proporcionar financiamento
e/ou garantias a promotores privados
de vivendas de alugueiro social; ou fa-
cilitar o crédito a empresas publicas ou
mixtas que o requiran en varios puntos
do ciclo inmobiliario. Tamén pode fa-
cilitar a promocién e construcion de
vivendas no mercado libre.

As entidades financeiras espa-
fiolas deberian destinar unha
maior proporcién dos seus préstamos

JULIO DE 2026
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a proxectos a longo prazo, normal-
mente con garantias hipotecarias, que
nos ultimos anos. A mellora da saude
financeira destas empresas, amplifica-
da despois da pandemia, permitiralles
acometer esta tarefa en condicions fa-
vorables. Non obstante, o sector pu-
blico pode axudar, a través de diversos
medios, a abordar as preocupacions
derivadas do cambio das vendas aos
alugueiros residenciais e a consolidar
as decisions dos promotores e com-
pradores.

OS PROBLEMAS DE DISPONIBILIDADE
DE SOLO E O PAPEL DOS CONCELLOS

Anivel agregado e rexional, a ca-
pacidade das zonas de desen-
volvemento vacantes para albergar
novas vivendas é significativa. En prin-
cipio, son boas novas: os promotores
inmobiliarios xa dispofien de solo para
a construcién ou de solo que xa co-
mezou a sua transformacién urbana
para facela posible.

on obstante, nalguns lugares a

marxe é nula (Barcelona) ou moi
estreita (Valencia). En Galicia, Catalu-
fa, Cantabria e Madrid, o solo urbano
e urbanizable xa preparado poddese
esgotar rapidamente e sera necesario
mobilizar o solo urbanizable restante
para facilitar a expansion da oferta de
vivenda. O papel dos concellos é cru-
cial para que esta transformacién se
produza, polo que convén dotalos de
incentivos para actuar con eficiencia.
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demais, existe unha cantidade

moi pequena de solo urbano de
titularidade autonémica con capaci-
dade para aumentar o parque de vi-
vendas. Este déficit poderia constituir
unha limitacion significativa ou mesmo
un bloqueo total. Como regra xeral,
a ampliacién do parque de vivendas
sociais para aluguer (ou venda) de-
pendera do solo urbanizable nas suas
diversas etapas de transformacién. De
novo, o papel dos concellos sera cru-
cial. Non obstante, sen dinamismo no
mercado privado, as transferencias de
terreos ao sector publico seran meno-
res. E posible que as administracions
publicas tefian que combinar medidas
fiscais (¢,quizais un imposto sobre os
retrasos no desenvolvemento de te-
rreos urbanizables?) con programas
de desenvolvemento de vivenda social
en terreos privados, € mesmo asumir
elas mesmas todo o ciclo de desen-
volvemento do solo, o que requirira a
creacion de instrumentos especializa-
dos.

UN SISTEMA NORMALIZADO DE FI-
NANCIAMENTO REXIONAL DE AC-

CIONS DE VIVENDA

Tamén € hora de comezar a su-
perar o modelo principal-axente
que rexeu as relacions entre o goberno
central e as comunidades auténomas
en materia de vivenda ata o de agora.
Normalizar esta politica, integrandoa

no funcionamento ordinario destas re-
laciéns seria unha iniciativa adecuada.
Cémo? Integrando o financiamento
ordinario da politica de vivenda nos
actuais mecanismos de financiamento
rexional, incorporando para a sua asig-
nacion entre CC AA criterios obxecti-
vos de necesidades, similares a ou-
tras politicas rexionais (a formacién de
novos fogares ou o inverso da renda
per capita rexional, ...). Como medida
transitoria, poderiase establecer un
fondo especial e condicionado, que
posteriormente se integraria no finan-
ciamento xeral.

Este cambio fomenta a autonomia
e a capacidade de experimenta-
ciéon das comunidades auténomas, e
unha alinacion mais precisa entre os
programas a desenvolver e as nece-
sidades ou condicions especificas de
cada unha. Os recursos serian mais es-
tables e predicibles. O grao de respon-
sabilidade das comunidades tamén
seria maior, facendo que esta politica
fose mais transparente. O goberno
central manteria a capacidade de de-
finir as condiciéns basicas da politica
de vivenda, pero renunciaria a faculta-
de de utilizar o gasto para influir nas
acciéns das comunidades. Tamén se-
guiria mantendo a capacidade de ac-
tuar a través da empresa nacional de
vivenda e de colaborar na superaciéon
dos atrancos financeiros nas comuni-
dades autbnomas a través do ICO; asi
como de incidir no mercado da viven-
da a través da politica fiscal.
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INCORPORACION DA INTELIXENCIA ARTIFICIAL

NAS ORGANIZACIONS
INCORPORAR IA CON INTELIXENCIA, NON CANTO ANTES

SENEN BARRO AMENEIRO
CITIUS-CENTRO SINGULAR DE INVESTIGACION EN TECNOLOXIAS
INTELIXENTES DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

intelixencia artificial deixou de ser unha tecnoloxia emerxente confinada a labora-

torios de investigacion ou as grandes corporacions tecnoldxicas. En 2025, o 78
% das organizacions enquisadas declaraba utilizar a IA en polo menos unha funcion de
negocio, fronte ao 55 % de apenas dous anos antes (McKinsey, 2025). Pero a velocidade
de incorporacion de IA non é sindnimo de valor creado: segundo o mesmo informe, a
maioria das organizacions ainda non percibe un impacto tanxible a escala empresarial
sobre o seu resultado operativo. S6 0 21 % das organizacions que usan IA xerativa
declara ter redesefiado fundamentalmente algun dos seus fluxos de traballo, e menos
de un de cada cinco fai seguimento de KPI para as suas solucions de IA. A fenda entre
o discurso e a execucion é o problema central que aborda este capitulo e a stua maior
contribucion é unha analise das potenciais vantaxes de distintos niveis de incorporacion
da IA nas organizacions.

TESE CENTRAL claros e ata poderan asumir riscos re-
putacionais, legais e financeiros.
Aincorporacién de |A non debe
ser unha carreira por dispofier da
tecnoloxia mais recente. Debe ser un
proceso de construcion deliberada de
capacidades organizativas que permi-
tan crear valor sostible. As organiza-

cions que o fagan ben -con estratexia

POR QUE INCORPORAR IA NON DEBE
SER UNHA CARREIRA

Cando unha nova tecnoloxia xera
a expectativa de transformalo

108

clara, datos de calidade, redesefio de
procesos e xestién do cambio cultural-
obteran vantaxes competitivas. As que
o fagan regular ou mal -por presion in-
terna ou externa, mimetismo ou can-
tos de serea- non obteran beneficios
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todo, a primeira reaccién de moitas or-
ganizaciéns é moverse rapido: contra-
tar talento, adquirir ferramentas, lanzar
proxectos piloto e anunciar iniciativas,
as veces antes de pensalas suficiente-
mente. O medo a quedar atras -o que a
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literatura anglosaxoa denomina FOMO
(fear of missing out)- actla como un
motor poderoso, pero que pode “gri-
parse” facilmente. A |A xerativa, a par-
tir de 2022, desencadeou esta dinami-
ca a unha escala sen precedentes.

on todo, a historia das tecno-

loxias de propodsito xeral -aque-
las que transforman multiples sectores
simultaneamente, como a electricida-
de, o motor de combustidon ou as tec-
noloxias da informacion- ensina que
o impacto produtivo non é inmediato.
Lembremos o0 que ocorreu coa intro-
ducion dos computadores nas orga-
nizaciéns. O cofiecido paradoxo de
Solow (1987) recibe o seu nome da
observacién que fixo este economista
e premio Nobel en 1987: «pddense ver
os ordenadores por todas partes me-
nos nas estatisticas de produtividade».
Malia o masivo investimento en tecno-
loxias da informacion durante os anos
70 e 80, os datos macroecondémicos
non amosaban o incremento de pro-
dutividade esperado.

paradoxo resolveuse parcial-

mente nos anos 90, cando a
produtividade si repuntou, o que su-
xeriu que o efecto simplemente tardou
en materializarse: as organizaciéns
precisaron tempo para reorganizarse,
formar o seu persoal e redesefiar os
seus procesos arredor das novas tec-
noloxias do momento.

V4
Eposible que esteamos a vivir un

remake deste paradoxo coa inte-
lixencia artificial: o investimento global
en |A crece a ritmos sen precedentes
e ainda que os experimentos controla-
dos demostran ganancias de produti-
vidade reais, os datos macroeconémi-
cos agregados non reflicten ainda ese
impacto. Brynjolfsson, Rock e Syver-
son documentaron en 2021 o patron
que denominan «curva J da produtivi-
dade»: nas fases iniciais de adopcion
dunha nova tecnoloxia de propdsito
xeral, a produtividade medida pode
estancarse ou incluso caer, porque as
organizaciéns deben realizar inves-
timentos intanxibles masivos -reor-
ganizar fluxos de traballo, readestrar
persoal, redesefnar sistemas- antes de
que a tecnoloxia libere o seu potencial.
O valor real aparece con atraso, as ve-
ces de anos. Se a historia se repite, o
verdadeiro impacto da IA na produtivi-
dade chegard, pero mais adiante. De
feito, este patron xa se observou coa
electricidade industrial. David (1990)
amosou que pasaron décadas desde
a electrificacion das fabricas ata que
a produtividade do sector manufac-
tureiro se disparou, porque era nece-
sario redesefiar por completo a planta
industrial para aproveitar a flexibilida-
de que a electricidade ofrecia, en vez
de simplemente substituir as correas
de transmisién de vapor por moto-
res eléctricos. O mesmo ocorre hoxe
coa |A: substituir un traballador por un
chatbot non é unha gran transforma-
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cion; redesefar o proceso completo
de atencion ao cliente integrando IA,
datos en tempo real, supervision hu-
mana e aprendizaxe continua si o é.

O PROBLEMA DO MIMETISMO
COMPETITIVO

teoria institucional (DiMaggio e

Powell, 1983) predi que as orga-
nizaciéns tenden a imitar os seus com-
petidores ante a incerteza tecnoloxi-
ca, buscando lexitimidade mais que
eficiencia. Este mimetismo irreflexivo
pode levar a investimentos en IA que
non estan alinados coas capacidades
internas nin coas necesidades reais.
lansiti e Lakhani (2020) argumentan
que a verdadeira vantaxe competitiva
da IA non procede da tecnoloxia en si

REENCADRAMENTO ESTRATEXICO
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-cada vez mais dispoiible e accesible-
sendn da arquitectura operativa que a
rodea: os datos, os procesos, 0s in-
centivos e a cultura que permiten aos
algoritmos crear valor de forma conti-
nua.

Acarreira tecnoléxica pode ser
unha trampa: organizaciéns
que invisten apresuradamente en fe-
rramentas sen construir os alicerces
axeitados acumulan débeda técnica,
fragmentacion de sistemas, depen-
dencia de provedores e desconfianza
interna. En cambio, as organizacions
que avanzan con deliberacion -iden-
tificando casos de uso de alto valor,
construindo competencias internas,
medindo resultados- desenvolven ca-
pacidades que se volven fontes de
vantaxe duradeira.

A pregunta correcta non é ‘canta IA estamos usando?' senon ‘que valor esta-
mos creando coa IA e que vantaxes competitivas estamos obtendo no proce-
so?'. O obxectivo non é incorporar cuanto antes a IA senon facelo ben.

Isto non significa quedar & expectati-
va, por suposto. O custo de non in-
corporar as tecnoloxias tamén existe e
é real (analizarase na seccion 4.1). A cla-
ve é distinguir entre rapidez estratéxica
-que require unha folla de ruta clara e
ter incorporadas capacidades previas-
e urxencia reactiva -que responde ao

JULIO DE 2026

ruido do mercado sen estratexia pro-
pia-. Como sinalan Barro e Davenport
(2019), «o simple feito de implantar as
tecnoloxias mais novas e os instrumen-
tos de automatizacion non sera sufi-
ciente; o éxito dependera de que as or-
ganizacions as utilicen para innovar en
seus operacions, produtos e servizos».
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QUE ESTA A OCORRER? en cinco tipos que poderia axudar aos

directivos a identificar onde se atopa

Tipoloxia de organizacions ante a IA

on todas as organizaciéns se re-
lacionan da mesma maneira coa
IA. Baseandonos na evidencia dispo-
fible e en marcos analiticos consoli-
dados, propofiemos unha clasificacién

a slia organizacion e que tipo de inter-

vencion precisa.

sta clasificacién non é nin norma-
tiva nin se trata de ir escalando
posiciéns en ela: non todas as orga-
nizaciéns deben aspirar a converter-

TABOA 1: TIPOS DE ORGANIZACIONS ANTE A IA

Tipos de organizacions Descricion

Monitorizan a evolucién
da IA, pero non comeza-
ron a experimentar con ela
en contextos operativos.

1. Observadoras

Comportamiento tipico

Asisten a conferencias,
len informes, crean
grupos de traballo
internos sen mandato
claro.

Risco principal

Perder a venta de
aprendizaxe temperg;
chegar tarde cando o
custo de incorporacion
sexa maior ou se tefa
perdido competitivi-
dade.

2. Experimentadoras Lanzan pilotos ou probas

de concepto.

Chatbots de proba,
automatizacion de
informes, uso de ferra-
mentas de |A xerativa
por empregados, pero
sen unha politica da
organizacién ao res-
pecto.

«Val da desilusion»:
resultados iniciais que
non xustifican o in-
vestimento percibido;
abandono prematuro.

3. Adoptantes tacticas Integran IA en procesos
concretos con beneficios
medibles, pero de forma
puntual e sen estratexia

global.

Automatizacién de
facturacion, analise
preditivo en ventas, IA
en calidade de produ-
cion.

Fragmentacion: illas de
excelencia sen escala;
dependencia de prove-
dores; falta de vision
de conxunto.

A IA esta integrada en
multiples procesos criticos
e hai un esforzo delibe-
rado de redesefio organi-
zativo.

4. Transformadoras

Redesefio de fluxos
de atencion ao cliente,
operaciéns, loxistica;
equipos multidiscipli-
nares de IA.

Complexidade de
xestion do cambio;
riscos de dependencia
tecnoldxica; resisten-
cia cultural.

A IA é a arquitectura
operativa central; os
procesos, a cultura e os
modelos de negocio estan
construidos sobre datos e
algoritmos.

5. Soportadas en IA

Empresas como
Airbnb, Ant Group,
Netflix: a IA non é unha
ferramenta, é o motor
operativo.

Riscos sistémicos de
fallos de IA; opacidade
algoritmica; custos
reputacionais por
fallos criticos; incum-
primento regulador ou
desalifiamento ético.

111
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se en empresas centradas na IA, por
exemplo. En todo caso, o ritmo axei-
tado de avance depende do sector, o
tamano, a madurez dos datos e a cul-
tura interna. O que si & universalmente
certo é que quedar nas primeiras ca-
tegorias de forma indefinida supén un
risco crecente.

ESTADO ACTUAL DA ADOPCION OR-
GANIZATIVA

enquisa global de McKinsey de

025 ofrece unha radiografia pre-

cisa do momento actual. O 78 % das
organizaciéns declaraba usar IA en
polo menos unha funcién de negocio
e 0 71 % usaba regularmente IA xera-
tiva. Os sectores con maior adopcién
son tecnoloxia, servizos profesionais e
finanzas; os mais atrasados son admi-
nistracién publica, salde e educacion.

Con todo, baixo estas cifras de
adopcion agdéchanse realida-
des moi distintas. McKinsey distingue
tres tipos de implantacion: os «takers»
(usuarios de solucions estandar de
mercado), os «shapers» (que perso-
nalizan as ferramentas con datos pro-
pios) e os «makers» (que desenvolven
modelos propietarios). A maior parte
da creacion de valor concéntrase nos
«shapers» e «makers», pero a maioria
das organizaciéns son «takers». Esta
distincion que fai McKinsey céntrase
en como se integra, non con que fin, e
por iso non resulta ao meu xuizo espe-
cialmente interesante nin Util. Precisa-
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mente, o corpo deste capitulo céntrase
en distintos modelos de incorporacién
da IA que apuntan a fins, non a me-
dios, tal como veremos no apartado 5.

ntre as dinamicas mais relevan-

tes observadas no momento ac-
tual destacan as seguintes. Primeira,
a proliferacion de pilotos sen escala-
do: o informe The GenAl Divide: Sta-
te of Al in Business 2025 (Challapally,
A., Pease, C., Raskar, R. e Chari, P;
2025), baseado na analise de 300 des-
pregamentos publicos e mais de 200
entrevistas con directivos, conclie
que 0 95 % dos proxectos piloto de IA
xerativa en empresas non achegan un
resultado medible na conta de resulta-
dos. A causa principal non se debe as
limitacidns dos modelos de IA, sendn
a ausencia de redesefio de procesos,
gobernanza clara, xestién do cambio e
estratexia de datos. Segunda, a auto-
matizacién como primeira e as veces
Unica aposta: a maioria dos casos de
uso iniciais céntranse en automatizar
tarefas repetitivas (xeracion de infor-
mes, respostas a preguntas frecuen-
tes, clasificacion de documentos), que
ofrecen retornos rapidos pero limita-
dos. Terceira, a presidn competitiva
como motor de incorporacién reactiva
de IA: especialmente en sectores con
alta competencia, as organizacions in-
corporan |A porque temen quedar en
desvantaxe, non porque tefan unha
estratexia clara ao respecto. Cuarta, a
fenda entre discurso e accion: 0 21 %
das organizaciéns que usa |A xerativa
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declara ter redesenado fundamental-
mente algun de seus fluxos de traballo;
0 79 % restante fixo unha superposicion

O PROBLEMA DA IA NA SOMBRA

de ferramentas de IA sobre procesos
existentes sen cuestionalos (McKinsey,
2025).

Unha das realidades menos documentadas, pero mais estendidas, é o uso
non controlado de IA por parte de empregados pola sua conta e risco (sha-
dow Al). Segundo Microsoft & LinkedIn (2024), mais de tres cuartas partes
dos traballadores do conecemento en paises desenvolvidos usan ferra-
mentas de IA xerativa no seu traballo cotian, frecuentemente sen o cofiece-
mento nin a aprobacion das suas organizacions. Este fenomeno crea valor
individual, pero formula riscos de seguridade, privacidade e cumprimento
normativo que as organizacions ainda non comezaron a xestionar de forma

sistematica.

OS CUSTOS DE NON INCORPORAR IA
OU DE FACELO MAL

O custo de non incorporar IA

inmobilismo ante a IA non é gra-

tuito. Os custos de oportunida-
de acumulanse de forma progresiva e
fanse irreversibles pasado certo limiar.
Os principais vectores de perda son os
seguintes:

Perda de produtividade relativa

s estudos de campo ofrecen es-

timacions cada vez mais sélidas
do impacto da IA sobre a produtividade
individual. Brynjolfsson, Li e Raymond
(2025) analizaron a 5.172 axentes de
atencién ao cliente dunha empresa
Fortune 500 durante o despregamento
dun asistente de |A conversacional ba-

seado en GPT-3. Atoparon que a ferra-
menta aumentou a produtividade me-
dia nun 13,8 % -medida como numero
de conversas resoltas satisfactoria-
mente por hora-, con efectos especial-
mente pronunciados nos traballadores
con menos experiencia e habilidades,
que viron 0s seus resultados converxer
cara aos dos traballadores mais expe-
rimentados. As organizacions que non
adoptan ferramentas similares acumu-
lan unha desvantaxe produtiva que se
traduce en custos operativos mais al-
tos o cunha peor calidade de servizo.

Noy e Zhang (2023) atoparon, nun
experimento controlado con pro-
fesionais do cofiecemento, que o ac-
ceso a ChatGPT 3.5 reduciu o tempo
necesario para completar tarefas de
escrita profesional e mellorou signifi-
cativamente a calidade percibida. Os
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traballadores con menores habilida-
des de partida foron os que mais se
beneficiaron. Estudios no ambito do
desenvolvemento de software (Peng et
al., 2023) amosaron que 0s enxefieiros
con acceso a GitHub Copilot comple-
taban tarefas de codificacion o dobre
de rapido que o grupo de control.

Pola slUa parte Dell’Acqua et al.
(2023) ponien de manifesto que
o maior risco non é que a IA non fun-
cione, senén que os traballadores non
saiban cando non funciona, delegando
nela precisamente as tarefas nas que
falla. Saber onde esta esa fronteira -e
que é distinta para cada dominio e tipo
de problema- é unha competencia cri-
tica que as organizaciéns deben des-
envolver.

Fixémonos que estes estudios fo-
ron realizados con modelos de IA
con capacidades que hoxe nos pare-
cen moi elementais, comparadas coas
dos modelos de vangarda actuais.
Obviamente os estudios iranse actua-
lizando segundo avance a tecnoloxia,
e veremos impactos da IA crecentes,
tanto polo aumento das capacidades
dos novos modelos como pola progre-
siva incorporacién do seu uso nas or-
ganizacions.

PERDA DE CAPACIDADE ANALITICA E
DE VELOCIDADE OPERATIVA

E 2026
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IA permite procesar volumes de

datos e extraer patréns a unha
velocidade que o andlise humana non
pode alcanzar. As organizacions que
non adoptan capacidades analiticas
baseadas en IA ven como a sua ve-
locidade de deteccion de problemas,
de toma de decisions e de resposta ao
mercado se degrada respecto a com-
petidores que si as tefien. En sectores
como os servizos financeiros, a loxisti-
ca o a consultoria, esta fenda pode ser
determinante.

PERDA DE TALENTO

s profesionais con habilidades

dixitais e de IA son altamente
mobiles e prefiren organizacions que
lles permitan traballar con ferramentas
avanzadas. As organizacidons que non
ofrecen contornas tecnoloxicamente
actualizadas tefen mais dificultades
para atraer e reter talento cualificado,
creando un circulo vicioso: sen talento,
€ mais dificil adoptar ben a IA; sen IA, é
mais dificil atraer talento.

PERDA DE CALIDADE DE SERVIZO E
POSICION COMPETITIVA

En sectores onde os competidores
xa usan IA para personalizar a ex-
periencia do cliente, optimizar prezos
ou anticipar necesidades, as organi-
zacions que non fan o mesmo ofrecen
unha experiencia comparativamente
inferior. Esta fenda de calidade tradu-
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cese en perda de cota de mercado a
medio prazo.

O CUSTO DE FACELO MAL

urxencia non é garantia de acer-
to, mais ben ao contrario. Unha
adopcion precipitada, sen estratexia
nin gobernanza, pode xerar prexuizos
que superen os beneficios esperados.
Os principais riscos son os seguintes:

INVESTIMENTO DISPERSO E BAIXA IN-
TEGRACION

S organizacidéns que incorporan

ferramentas de IA de forma re-
activa e descentralizada acaban cun
ecosistema tecnoloxico fragmentado:
multiples solucions de distintos prove-
dores que non comparten datos, non
tefien interfaces comuns e xeran silos
de informacién. O resultado é un au-
mento do custo de mantemento tec-
noloxico sen o retorno de valor espe-
rado.

DEPENDENCIA DE
(VENDOR LOCK-IN)

PROVEDORES

Aadopcién acelerada de soluciéns
propietarias de IA sen construir
capacidades internas crea unha de-
pendencia estrutural de provedores
que pode converterse nunha vulne-
rabilidade estratéxica: se o provedor
cambia as suas condicions, deixa de
operar, é adquirido ou, en todo caso,

a organizacion queda exposta. lansiti
e Lakhani (2020) sublifian que a verda-
deira fonte de vantaxe non é a tecno-
loxia en si -dispofible para todos- se-
ndn a arquitectura de datos e procesos
propios que a organizacién construe.

RISCOS LEGAIS E DE CUMPRIMENTO
NORMATIVO

marco regulador da IA evolucio-

na rapidamente. O Regulamento
Europeo de IA (Al Act), o RAI, aproba-
do en 2024 e en proceso de aplicacién
gradual, establece requisitos diferen-
ciados segundo o nivel de risco dos
sistemas de IA, con sancidns de ata 35
milléns de euros ou o0 7 % da factu-
racion anual global para as infracciéons
mais graves (uso de sistemas prohibi-
dos). Non cumprir a lei pode ter con-
secuencias moi serias para as organi-
zacions.

RISCOS REPUTACIONAIS E ETICOS

Os sistemas de |A poden xerar
nesgos discriminatorios, erros
sistematicos o violaciéns da privacida-
de que, cando se fan publicos, causan
danos reputacionais significativos. A
falta de gobernanza sobre os modelos
despregados, a ausencia de mecanis-
mos de supervisién humana e a opaci-
dade das decisidéns automatizadas son
factores de risco que unha adopcién
apresurada tende a ignorar. McKinsey
(2025) sinala que o 47 % dos enqui-

foro
eConamico
de Galicia

115

JULIO DE 2026



Foro

economico
de Galicia

116

sados cuxas organizacions utilizan 1A
xerativa afirma que a sla organizacion
experimentou cando menos unha con-
secuencia negativa derivada dese uso,
fronte ao 44 % rexistrado a comezos
de 2024.

PERDA DE FOCO ESTRATEXICO

Paradoxalmente, o entusiasmo
non ben xestionado pola IA pode

ANUARIO 2026

desviar as organizaciéns das suas prio-
ridades estratéxicas. A proliferacion de
iniciativas de |A sen criterio de prioriza-
cion nin estratexia consome recursos
humanos, tecnoléxicos e de atencion
directiva que poderian estar mellor
orientados a resolver os problemas de
negocio mais relevantes.

O PARADOXO DA PRODUTIVIDADE APLICADA A IA

Brynjolfsson et al. (2021) documentaron empiricamente a «curva J da produti-
vidade»: nas primeiras etapas de adopcion de tecnoloxias de propdsito xeral,
os indicadores de produtividade poden deteriorarse antes de mellorar, porque
as organizacions necesitan tempo para realizar os investimentos complemen-
tarios necesarios. Isto explicaria por que o 80 % das organizacions que usa IA
xerativa ainda non observa impacto no seu EBIT (McKinsey, 2025): non signi-
fica que a IA non funcione, senon que a maior parte das organizacions ainda
esta na parte descendente da curva J, realizando investimentos cuxo retorno

tardara en materializarse..

DA PRODUTIVIDADE INDIVIDUAL A
TRANSFORMACION ORGANIZATIVA E
A INNOVACION

incorporacién da intelixencia ar-

tificial nas organizaciéns non é
un fendmeno binario -se ten ou non
se ten- sendn un proceso gradual arti-
culado en niveis de valor crecente. No
que segue analizanse cinco niveis de
incorporacion de IA que reflicten non
s6 a sofisticacion tecnoldxica implica-
da, sendn o grao de transformacion
organizativa resultante. Os dous pri-
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meiros niveis supoifen adoptar IA por
parte da organizacion, os dous seguin-
tes adaptala e o Ultimo ampliar novas
vias de accién na organizacion.

Estes niveis non son excluintes,
e poden coexistir varios deles
nunha mesma organizacién e ata nun
mesmo proxecto.

Nivel 1: Uso na sombra (Shadow Al)

Este Nivel describe a situacion na
que traballadores utilizan ferra-
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mentas de |A pola slia conta, sen que
a organizacién establecese politicas,
protocolos nin supervision ao respecto.
E ata agora o nivel de incorporacion de
IA mais estendido.

DESCRICION E CASOS DE USO

n empregado do departamento
de atencién ao cliente usa Chat-
GPT para elaborar respostas rapidas
as preguntas mais frecuentes. Un ana-
lista usa IA para sintetizar informes de

mercado. Un programador usa GitHub
Copilot para acelerar o seu traballo. Un
consultor junior usa Claude para estru-
turar documentos. Se nestes casos o
uso é persoal e non estda enmarcado
en politicas das organizaciéns respec-
tivas, estas poden nin sequera saber
que esta a ocorrer, de modo que non
aproveitaran os posibles incrementos
de produtividade como poderian, po-
dendo incorrer ademais en riscos de-
rivados dun uso inadecuado da IA por
parte dos traballadores.

CASO ILUSTRATIVO: O RISCO DO USO NA SOMBRA

Un traballador do departamento de recursos humanos elabora coa axuda dun
LLM gratuito ou que paga pola sua conta un conxunto de respostas estandar
a preguntas frecuentes de candidatos a postos de traballo da stua organiza-
cién. Para contextualizar o modelo, sobe a plataforma documentos internos
que incluen informacion sobre rangos salariais, criterios de avaliacion e po-
liticas de promocion. A Tarefa complétase de maneira eficiente, pero quedou
exposta informacion confidencial da empresa nunha plataforma de terceiros
sen as garantias contractuais nin técnicas necesarias. Este tipo de incidente
-frecuente e frecuentemente non comunicado- é unha das principais fontes de

risco da IA na sombra.

VANTAXES

- Alta velocidade de adopcion: os
empregados férmanse de maneira
autbnoma e o aprendizaxe é rapido
€ non require en moitos casos habili-
dades técnicas especiais -os LLM ra-
charon as barreiras de acceso ao usar
linguaxe natural para a interaccién cos
usuarios-.

+ Baixo custo directo para a organi-
zacion: non require investimento tec-
noléxico centralizado.

+ Identificacion de casos de uso: o
uso espontaneo revela algunhas tare-
fas susceptibles de automatizacién ou
apoio pola IA.

* Mellora individual da produtividade:
a evidencia empirica é sdlida (Noy e
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Zhang, 2023; Brynjolfsson et al., 2025).
Outra cousa é que esta mellora reper-
cuta na organizacion.

INCONVENIENTES E RISCOS

+ Exposiciéon de datos sensibles ou
confidenciais a plataformas non con-
tratadas nin auditadas.

*Resultados de calidade variable sen
supervisién: os empregados poden
confiar en resultados incorrectos ou
nesgados.

‘Desigualdade interna: sé os empre-
gados mais proclives a experimentar
se benefician, ampliando fendas.

+ Imposibilidade de escalar: o valor
creado é individual e non se acumula
na organizacion.

* Risco de incumprimento do Regu-
lamento Europeo de IA o doutras nor-
mativas (posible uso de IA de alto risco
sen avaliacion).

RECOMENDACIONS DE XESTION

PARA ESTE NIVEL

- Establecer unha politica de uso de
IA que aclare que ferramentas estan
permitidas, en que condiciéns e con
que restriciéns de datos e de uso.

* Crear canles seguras de experimen-
tacion (sandboxes) onde os emprega-
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dos poidan probar ferramentas sen ex-
posicion de datos corporativos.

*Aproveitar o uso na sombra como
fonte de informacién sobre casos de
uso prioritarios o con maior valor po-
tencial para a organizacion.

NIVEL 2: AUTOMATIZACION DE TARE-
FAS

este nivel, a organizacion toma a

decision consciente e coordina-
da de automatizar tarefas ou procesos
completos mediante IA. O obxectivo é
substituir traballo humano repetitivo o
de baixo valor por sistemas automati-
zados, co fin de mellorar a calidade do
resultado, aumentar a velocidade e, a
maior parte das veces, reducir custos.

DESCRICION E CASOS DE USO

Pensemos nun chatbot de atencién
ao cliente que substitle a axentes
humanos para a resoluciéon de consul-
tas estandar (horarios, estado de pedi-
dos, preguntas frecuentes, tramitacion
de devoluciéns). Outros casos de uso
frecuentes inclien: procesamento au-
tomatico de facturas e notas de entre-
ga; clasificacion e encamifnamento de
correos electrénicos; xeracion automa-
tizada de informes periddicos; control
de calidade visual en linas de produ-
cién; deteccion automatica de fraude
en transaccions financeiras.
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VANTAXES

+ Reducién de custos operativos di-
rectos e consistentes.

+ Disponibilidade 24/7 sen apenas
custo adicional.

*Escalabilidade inmediata ante picos
de demanda.

» Eliminacién de erros humanos en
tarefas repetitivas.

-Liberacién de traballadores para ta-
refas de maior valor.

INCONVENIENTES E RISCOS

* Impacto sobre o emprego: a substi-
tucion de traballadores xera resistencia
sindical, custo de xestion do cambio e,

en alguns contextos, perda de know-
how critico.

+ perda de calidade en casos atipi-
cos: os sistemas de automatizaciéon
tefien dificultades con situaciéons ati-
picas, que adoitan caer féra do seu
adestramento e poden xerar experien-
cias negativas para o cliente. Ademais,
estas situaciéns infrecuentes poden
ser especialmente importantes para a
organizacion.

+ Custo de implantacion e mante-
mento: os sistemas de automatizacién
requiren integracion con sistemas pre-
existentes, curacion de datos e mante-
mento continuo.

* Risco de automatizar procesos mal
desenados: automatizar un proceso in-
eficiente sé multiplica a sua ineficien-
cia.

CASO ILUSTRATIVO: CHATBOT DE ATENCION AO CLIENTE

Caso ilustrativo: chatbot de atencion ao cliente

Unha empresa de telecomunicacions implanta un chatbot baseado en LLM
para xestionar o 70 % das consultas de primeiro nivel. O sistema resolve efi-
cazmente preguntas sobre facturas, tarifas e cobertura. Con todo, cando os
clientes presentan reclamacions complexas ou situacions sensibles (falece-
mento dun titular, disputas de facturacion prolongadas), o sistema non é ca-
paz de manexar a situacion coa empatia necesaria. A taxa de satisfaccion
nestes casos cae drasticamente. A empresa debe desefiar mecanismos de
escalado a axentes humanos e redefinir que consultas pode e debe xestionar
0 sistema automaticamente e cales non.
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TABOA 2: ALGUNS DATOS DE REFERENCIA NA AUTOMATIZACION

DE TAREFAS

Dimension Rango de valores

Investimento

50.000-500.000 € segundo escala
Plataforma + integracién + datos de

A ter en conta

Custo de xestion do cambio
frecuentemente subestimado

adestramento + xestidon do cambio

Tempo de implantacion

3-12 meses para unha solucién estable
en producién (moi variable segundo a

As probas e axustes son
criticos

necesidade de integracién con sistemas
xa operativos e a complexidade asocia-

da aiso)

Medio-alto se se subestima o redesefo
do proceso e a xestion do cambio

Risco financeiro

O ROI é moi sensible a taxa
de resolucion con éxito
Require definicién clara de
KPI desde o inicio

NIVEL 3: AMPLIACION OU AUMENTO
DAS CAPACIDADES HUMANAS

Este nivel representa un cambio de
paradigma respecto al anterior:
en vez de substituir ao traballador, a 1A
actla como asistente ou amplificador
das suUas capacidades. O obxectivo
non é reducir custos de persoal, senén
mellorar a calidade do traballo huma-
no, acelerar a aprendizaxe e elevar o
nivel de toda a organizacion.

DESCRICION E CASOS DE USO

Un exemplo evidente pode ser un
sistema de andlise de imaxe mé-
dica nun servizo de radioloxia dun hos-
pital, desefiado para fixar a atencion
do especialista en zonas de especial
interese da imaxe e segmentar e tomar
medidas sobre zonas sospeitosas de

JULIO DE 2026

lesion. Pero por seguir tirando do fio
dos exemplos anteriores, pensemos
nun asistente desefiado a partir do mo-
dus operandi dos mellores traballado-
res dun servizo de atencién ao cliente
para axudar aos mais novatos. En vez
de construir o chatbot desde cero con
datos xenéricos, a organizacién captu-
ra o coflecemento tacito de seus me-
llores profesionais -as suas respostas,
razoamentos, heuristicas- e os convirte
nun asistente en tempo real que guia
aos traballadores menos experimenta-
dos. O experimento de Brynjolfsson, Li
e Raymond (2025) ilustra exactamente
este modelo: o asistente de |A estudia-
do non s6 melloraba a produtividade
media, sendn que reducia a fenda en-
tre traballadores novatos e expertos,
transferindo implicitamente o cofece-
mento dos mellores ao conxunto do
equipo.



ANUARIO 2026

Outros casos de uso de amplia-
cién incllen: asistentes de codi-
ficacién que suxiren en tempo real aos
desenvolvedores; sistemas de apoio
a decisién clinica que alertan aos mé-
dicos sobre diagndsticos diferenciais
ou interacciéns entre medicamentos;
ferramentas de andlise financeira que
suxiren interpretacions de datos a ana-
listas junior; asistentes de investigacion
que sintetizan literatura cientifica para
investigadores.

VANTAXES

* Mellora da calidade do traballo en
toda a escala de competencia e expe-
riencia humanas, non s6 na zona me-
dia.

« Aceleracién da aprendizaxe organi-
zativa: o periodo de aprendizaxe dos
novatos acurtase significativamente.

+ Retencién do know-how institucio-
nal: o conecemento dos expertos con-
sérvase, xa que non hai substitucién e
estes, ademais, adoitan tirar mais pro-
veito das capacidades da IA.

* Menor resistencia organizativa: os
traballadores perciben a IA como unha
axuda, hon como ameaza.

- Efectos sobre a satisfaccion laboral:
Brynjolfsson et al. (2025) atoparon me-
lloras na satisfaccion dos traballadores
que usaron o asistente de IA no seu
caso de estudo.

INCONVENIENTES E RISCOS

+ Maior complexidade de deseno: re-
quire capturar e estruturar o cofnece-
mento experto -sexa de forma explicita
ou a través de datos-, o cal é custoso e
require tempo.

* Risco de dependencia excesiva: 0s
traballadores que dependen do asis-
tente poden ver reducida a sUa capa-
cidade de actuar de forma auténoma
cando o sistema falla.

* Posible erosién da autonomia pro-
fesional e reducion do pensamento
critico se o asistente se usa de forma
acritica. No caso dos novatos pode ser
especialmente grave se confian en ex-
ceso na lA, xa que ten unha dobre con-
secuencia: delegar a toma de decisions
e non progresar na sua maduraciéon
profesional.

* A |IA pode transmitir nesgos de ex-
pertos que serviron de referencia e dos
datos de adestramento, entre outros.
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CASO ILUSTRATIVO: CHATBOT DE ATENCION AO CLIENTE

Brynjolfsson, Li e Raymond (2025) analizaron o impacto dun asistente de IA
Xxerativa para axentes de atencion ao cliente. O achado mais relevante non foi
o incremento medio de produtividade (13,8 %), sendn a distribucion dese in-
cremento: os traballadores mais novatos, que estaban no percentil inferior de
rendemento, melloraron un 35 % en promedio, mentres que os traballadores
mais experimentados melloraron apenas un 5 %. O asistente actuaba como
un mecanismo de transferencia de conecemento tacito dos mellores cara ao
resto, comprimindo a distribucion de talento e reducindo a fenda.

TABOA 3: ALGUNS DATOS DE REFERENCIA NA AMPLIACION DE CAPACIDA-

DES HUMANAS POLA IA

Dimensién Rango de valores

Investimento 100.000-1.000.000 €

Captura de know-how experto + datos

A ter en conta

A captura de cofiecemento é
0 pescozo de botella

de adestramento + deseio do asistente
+ integracion + formacion

Tempo de implantacion
brado en producion

6-18 meses para un asistente ben cali-

Resulta critico integralo ben
no fluxo de traballo humano

Risco financeiro

Alto ROl a medio-longo prazo

O ROl inclie a reducion de
rotacion humana

NIVEL 4: REDESENO DE PROCESOS

Este nivel representa a transforma-
cidon organizativa profunda: en vez
de superpoiier IA sobre procesos exis-
tentes, a organizacién parte de cero -ou
case- para desenar novos fluxos de tra-
ballo que integren de maneira éptima
capacidades humanas e capacidades
de IA. A pregunta central non é «que
tarefas pode facer a IA?» senén «como
deberiamos (re)desefar este proceso
se puidésemos distribuir libremente o

JULIO DE 2026

traballo entre perfis humanos e siste-
mas de IA?»

DESCRICION E CASO DE USO DETA-
LLADO

Tomemos como exemplo o redese-
Ao do proceso de atencion ao
cliente nunha empresa de servizos. O
proceso tradicional implica un axente
humano que reibe a consulta, resélvea
(ou a eleva a un superior) e a documen-
ta manualmente. A modo de exemplo,
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o proceso redesefiado con |A poderia
articularse asi:

1. O cliente contacta a través de cal-
quera canle (teléfono, chat, correo).
Un sistema de |IA realiza a triaxe inicial:
clasifica a tipoloxia de consulta, avalia
a urxencia e o nivel de complexidade
e identifica o historial do cliente e as
suUas caracteristicas de perfil.

2. Segundo o resultado da traixe, a
consulta é dirixida a: (a) resolucién au-
tomatizada completa, para consultas
estandar ben acoutadas; (b) atencién
por axente junior, asistido polo siste-
ma de apoio descrito no nivel 3; (c)
atencion por axente sénior, para con-
sultas complexas ou clientes VIP; (d)
escalase a un especialista ou directivo
de rango medio, para situaciéns que
requiren cofiecemento experto espe-
cifico ou unha resolucion moi singular.

3. O sistema transcribe automatica-
mente todas as interacciéns (indepen-
dentemente da canle), estrutiraas e
as almacena nunha base de datos de
consultas.

4. Un axente de posprocesamen-
to analiza as consultas resoltas para:
identificar oportunidades de segui-
mento personalizado; xerar propostas
proactivas de novos produtos ou ser-
vizos segundo o perfil do cliente; ac-
tualizar os modelos de triaxe e pospro-
cesamento cos novos datos; detectar
tendencias emerxentes de problemas

que poden ter respostas tipo ou ben
que requiran unha resposta sistémica.

5. Os axentes humanos (sénior e ju-
nior) reciben ao inicio de cada quenda
un resumo da |A sobre o estado dos
seus clientes, os casos pendentes e
as oportunidades de accidn identifica-
das.

este novo deseno de proceso, a
distribucion de roles entre huma-
nos e maquinas quedaria asi:

VANTAXES

 Creacion de valor sostible e escala-
ble, non sé reducién de custos puntual.

- Mellora simultanea de eficiencia, ca-
lidade e experiencia do cliente.

« Xeracion de datos de alta calidade
que alimentan a aprendizaxe continua
do sistema e tefien valor para outros
cometidos.

 Redefinicion do rol dos traballadores
cara a tarefas de maior valor e maior sa-
tisfaccion.

INCONVENIENTES E RISCOS

+ Alta complexidade de desefno e im-
plantacion: require un esforzo multidis-
ciplinar sostido.

» Resistencia ao cambio: o redeseno
de procesos afecta a roles, xerarquias e
rutinas establecidas.
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TABOA 4: REDESENO DA ATENCION AO CLIENTE INTEGRANDO AXENTES

HUMANOS E DE IA

Tarefa Responsable 6ptimo

Triaxe inicial IA (modelo de clasificacion)

Xustificacion

Alta velocidade, consistencia,
dispofiibilidade 24/7

Resolucion de consultas A (chatbot con RAG sobre base de
estandar cofecemento)

Eficiencia, escalabilidade, custo

Resolucidén de consultas  Axente humano sénior + IA de apoio
complexas

Experiencia

Apoio a juniors Axente junior + asistente IA (ver o Nivel
3 -analizado antes-)

Aumento da competencia dos tra-
balladores con menos experiencia

Transcricion e documen- |A (voz a texto + estruturacion)

Velocidade, consistencia, elimina-

tacion cion de tarefas de baixo valor
Posprocesamento e Axente de IA + revisién humana Volume, velocidade, pero con
andlise supervision humana

Atencidén personalizada Axente humano sénior
estratéxica

Confianza, complexidade relacio-
nal

+ Dependencia critica da calidade dos

datos: se os datos de adestramento son « Custo de transformacion elevado,
deficientes, o sistema pode cronificar cun periodo de retorno que pode ser

nesgos ou erros sistematicos que o in- longo.
validen.

TABOA 5: ALGUNS DATOS DE REFERENCIA NO REDESENO DE PROCESOS

PERSOA-MAQUINA
Dimension Rango de valores
Investimento 200.000-5.000.000 €

redeseno de procesos + Arquitectura tecno-
Iéxica + formacién + xestién do cambio

A ter en conta

Alta variabilidade segundo o caso

Tempo 12-36 meses para implantaciéon completa e
estabilizacion de procesos

E aconsellable ir desefando e
implementando por fases e facelo
en interaccion constante cos tra-
balladores

Risco financiero ROI positivo aos 18-36 meses

Moi sensible a calidade da implan-
tacién
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NIVEL 5: INNOVACION MEDIANTE IA

Onivel mais avanzado de adopcion
non é sb a optimizacion do exis-
tente, sendn a creacion de algo novo:
novos produtos, NOVOS Servizos, NOVOS
modelos de negocio o novas lifias de
actividade que non serian posibles sen
a lA. Neste nivel, a IA deixa de ser unha
ferramenta de mellora de procesos
para converterse nun motor de innova-
cién estratéxica.

DESCRICION E CASO DE USO

Retomando o exemplo do redese-
fio de atencidn ao cliente do nivel
anterior, 0 paso cara a innovacion im-
plica recofecer que o sistema construi-
do -o axente de posprocesamento de
consultas- non é s6 unha mellora inter-
na, sendn que pode converterse nun
produto ou servizo exportable a outras
organizacions e con outros fines. Unha
empresa que ten construido un sistema
sofisticado de triaxe, atencion perso-
nalizada e analise posconsulta con IA
pode comercializalo como plataforma
SaaS para outras empresas do mes-
mo sector ou de sectores adxacentes.
Asi, un custo operativo transformariase
nunha nova liia de negocio.

utros exemplos de innovacion

mediante IA incllen: a asegu-
radora que desenvolve un produto de
microseguro personalizado en tempo
real baseado en datos de comporta-
mento do cliente; a editorial educativa
que ofrece un titor personalizado que
adapta en tempo real o ritmo, o formato

e o contido de aprendizaxe a cada es-
tudante; ou a empresa de loxistica que
vende a terceiros 0 seu modelo prediti-
vo de demanda, desenvolvido interna-
mente para optimizar a sua propia rede
de distribucion.

VANTAXES

« Creacion de vantaxes competitivas
dificilmente replicables, baseadas en
datos propios e capacidades acumula-
das.

* Apertura de novas fontes de ingre-
SOs e mercados.

+ Posicionamento como lider tec-
noldxico no sector, con efectos sobre
atraccion de talento e investimento.

« Efectos de aprendizaxe: os modelos
melloran co uso, creando barreiras de
entrada para os competidores.

INCONVENIENTES E RISCOS

+ Require unha madurez organizativa
e técnica que poucas organizacions te-
Aen.

+ Os mercados para novos produtos
de IA son incertos: o risco de non adop-
ciébn o de competencia inesperada é
alto.

« A regulacion pode limitar o encarece
a comercializacion de sistemas de |A,
especialmente en sectores ou usos re-
gulados.
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DA EFICIENCIA OPERATIVA A PLATAFORMA DE NEGOCIO: O SALTO DE IAN-
SITI E LAKHANI

lansiti e Lakhani (2020) describen como as empresas que constrien o que
denominan unha «fabrica de IA» -unha arquitectura de datos, modelos e pro-
cesos que produce decisions automatizadas de forma continua- non s6 mello-
ran a sua eficiencia operativa, senon que crean activos que poden escalarse
sen os limites tradicionais de custo, alcance o velocidade. E tentador clasificar
isto como un redesernio de procesos moi ambicioso (nivel 4), pero o salto ao
nivel 5 ocorre cando a arquitectura de IA deixa de ser o soporte dun negocio
preexistente e se converte ela mesma no produto e no modelo de negocio.

O modelo de Ant Group ilustra esta distincion con claridade. Tratase dunha
empresa tecnoloxica chinesa lider, afiliada ao grupo Alibaba, que opera a apli-
cacion de pagamentos mobiles Alipay. Non se trata dun banco tradicional que
automatizou a sua operativa: é unha entidade que so6 pode existir gracias a
IA, que serve a uns mil millons de clientes con menos dunha décima parte do
persoal dun gran banco occidental, e que expandiu a sua arquitectura cara
a servizos adxacentes -segquros, xestion de patrimonio, crédito ao consumo,
sostibilidade- que ningun banco convencional poderia abordar con esa estru-
tura de custos. O nivel 5 non é, por tanto, unha mellora incremental sobre o
nivel 4: é un cambio de natureza do negocio no que a IA non apoia a proposta
de valor, senén que é a proposta de valor.

TABOA 6: ALGUNS DATOS DE REFERENCIA NA INNOVACION BASEADA EN IA

Dimensién Rango de valores A ter en conta

Investimento De 500.000 € en adiante S6 ao alcance de organizaciéns

1+D, infraestrutura de datos, talento especia- con madurez dixital alta

lizado, go-to-market

2-5 anos para un novo produto ou servizo de Alta incerteza

IA con traccién de mercado

Moi variable, ainda que en xeral é alto Potencialmente transformacional:
novas lifas de negocio, revaloriza-
cion do negocio existente, vantaxe
competitiva, se se alcanza, dura-
deira

Tempo

Risco financiero
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Barro e Davenport (2019) o formula-
ron con precision fai xa anos, e o
seu diagnostico segue estando comple-
tamente vixente: «o [maior] éxito depen-
dera de que as organizaciéns utilicen as
tecnoloxias intelixentes para innovar nas
sUias operacions, produtos e servizos, e
de que sexan capaces de incorporar e
reter o capital humano necesario para
facelo».

CAPACIDADES PREVIAS NECESA-
RIAS

ingun dos niveis de adopcion do

2 ao 5 é posible sen unhas capa-
cidades organizativas de base. A tecno-
loxia € necesaria pero non suficiente: o
valor da |IA depende criticamente do en-
torno no que se desprega e de como se
fai. As organizacions que intentan adop-
tar IA sen posuir ou crear estas capaci-
dades previas descobren que o retorno
€ decepcionante ou que os riscos mate-
rializados superan os beneficios obtidos.

Calidade e gobernanza dos datos

maior parte das soluciéns basea-

das en |A aprenden de datos e, en
calquera caso, os usan. Sen datos de
calidade -relevantes, limpos, actualiza-
dos, ben etiquetados e gobernados-,
os modelos de IA producen resultados
pouco fiables ou directamente erréneos.
A ben corfiecida frase de «garbage in,
garbage out» ten na IA unha vixencia es-
pecial. As organizacions deben investir
en arquitecturas de datos que permitan
consolidar fontes heteroxéneas, garan-

tir a trazabilidade e orixen dos datos, e
asegurar o cumprimento de normativas
como o RGPD ou o RIA antes de des-
pregar sistemas de |IA sobre eses datos.

Madurez dos procesos

rocesos ben desefiados, docu-

mentados e medidos poden be-
neficiarse enormemente da adopcién de
IA. Se, polo contrario, son cadticos, con
excepcions non xestionadas e datos
inconsistentes, non gafiaran nada coa
automatizacién o a incorporacion de 1A
en xeral. O redesefo de procesos debe
preceder o acompafar & adopcion de
IA, non seguila.

Cultura dixital e aprendizaxe continua

IA require unha cultura organiza-

tiva que acepte a experimenta-
cion, tolere o erro controlado, valore o
aprendizaxe continua e estea disposta a
revisar rutinas establecidas. En Barro e
Davenport (2019) sinalamos a finais da
década pasada que a maioria das orga-
nizaciéns non iniciiaran programas signi-
ficativos de redesefio do traballo nin de
readestramento de empregados, malia
que a necesidade é evidente. A situacion
desde entén evidentemente mellorou
moito, pero segue habendo carencias
significativas; McKinsey (2025) atopou
que s6 o 44 % dos directivos de nivel
medio usaba IA xerativa regularmente,
fronte ao 53 % dos altos directivos; a
fenda na adopcién por nivel xerarquico
reflexa unha cultura que non ten interio-
rizado ainda o cambio.
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Liderado comprometido e con vision

McKinsey (2025) identifica que as
organizacions de alto rendemen-
to en IA tefien tres veces mais probabi-
lidades de contar con lideres sénior que
demostren compromiso activo e sexan
capaces de modelar o uso da IA. O li-
derado non é sé condicion para a apro-
bacion de orzamentos; € a sinal cultu-
ral que lexitima ou inhibe o cambio en
toda a organizacion. Os directivos que
delegan completamente a estratexia de
IA ao departamento de tecnoloxia sen
comprometerse persoalmente con ela,
raramente conseguen transformacions
reais e produtivas.

Arquitectura tecnoloxica e segurida-
de

adopcion de |A require unha in-

fraestrutura tecnoldxica que so-
porte a recollida, almacenamento e
procesamento de datos a escala; a in-
tegracion de modelos de IA nos siste-
mas operativos existentes; a monitori-
zacién continua do comportamento dos
modelos en producion; e a seguridade
dos sistemas fronte a ataques, nesgos
adversariales ou fallos catastroficos. As
organizaciéns con arquitecturas tecno-
loxicas fragmentadas o tecnicamente
febles tefien un punto de partida signi-
ficativamente mais dificil.

Gobernanza e xestion de riscos

gobernanza da IA inclie: a defini-
cién de quen ten autoridade para

E 2026
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despregar sistemas de |IA e en que con-
dicions; os procesos de avaliacion de
riscos antes do despregamento; os me-
canismos de supervisién humana sobre
as saidas dos modelos; as politicas de
uso aceptable de ferramentas de IA por
parte dos empregados; e os protocolos
de resposta ante incidentes. Un estudio
de McKinsey (McKinsey, 2024) puxo en
evidencia que s6 o0 18 % das organiza-
ciéns contaba cun comité ou consello
con autoridade para tomar decisiéns
sobre gobernanza responsable de IA.

Competencias internas

dependencia exclusiva de prove-

dores externos paraaimplantacion
e mantemento da IA é unha vulnerabili-
dade estratéxica. Isto pode ser un pro-
blema en particular coa dispofibilidade
de modelos de IA a prezos reducidos,
incluso de balde, fronte ao que pode ser
no futuro un encarecemento moi signifi-
cativo dos modelos de vangarda.

S organizacions necesitan cons-

truir competencias internas en tres
capas: (1) formacién en IA para todos os
empregados que interactuen con siste-
mas de |A, axustada as suas responsa-
bilidades; (2) competencias aplicadas
en |A para os responsables funcionais
que deban definir casos de uso, ava-
liar ferramentas e supervisar implemen-
tacions; e (3) competencias técnicas
avanzadas (enxefaria de |A, ciencia de
datos, enxefaria de prompts, etc.) para
0 equipo que desenvolva e mantena os
sistemas. A fenda de talento en estas
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tres capas € uno dos principais pesco-
zos de botella da incorporacion de IA.

RECOMENDACIONS

ara directivos de empresas e ou-
tras organizaciéns

1. Definir unha estratexia de IA vincu-
lada ao negocio, non a tecnoloxia

punto de partida é identificar os

dous ou tres problemas de ne-
gocio mais relevantes que a IA poderia
axudar a resolver, e articular unha folla
de ruta con obxectivos medibles, pra-
Zos e responsables. A estratexia de IA
debe ser unha consecuencia da estra-
texia de negocio, non un fin en si mes-
ma. Evitar o erro de articular a estra-
texia arredor de tecnoloxias especificas
(modelos de linguaxe, vision artificial,
robdtica...) en vez de facelo arredor de
capacidades e resultados. Non deben
inventarse problemas a resolver tecno-
loxicamente sendn usar as tecnoloxias
apropiadas para atender problemas e
oportunidades.

2. Investir nos alicerces antes que
nas ferramentas

calidade dos datos, a madurez

dos procesos e a cultura dixital
son condicions previas que non poden
omitirse. Unha auditoria de madurez en
IA -que avalie o estado actual da orga-
nizacion nestas dimensions- deberia
ser o primeiro paso antes de calquera
investimento tecnoldxico significativo.

3. Analizar para cada caso o nivel de
adopcion de IA posible

Onivel 1 € o Unico que se pode dar
espontaneamente nunha organi-
zacion, pero seguramente cun escaso
retorno para esta. Os outros requiren in-
tencion e atencion, e sempre que sexa
posible interesara chegar aos niveis
mais altos.

4. Establecer gobernanza desde o
principio

Designar un responsable de IA
(pode ser o CTO, o CDO o Chief
Al Officer o calquera novo cargo que a
mercadotecnia vaia inventando), crear
un comité de gobernanza con represen-
tacion multifuncional, Establecer politi-
cas de uso aceptable e definir os pro-
cesos de avaliacion de riscos antes de
despregar sistemas en producion. A go-
bernanza non € un freo a innovacion; é
a condicién para que a innovacion sexa
sostible. Tampouco ten que selo a regu-
lacion, se esta ben desefiada e aplica-
da, xa que de ser asi engade certeza e
iso é importante para as organizacions,
sobre todo aquelas mais dinamicas.

5. Xestionar o cambio é tan importan-
te como a tecnoloxia

s maiores fracasos en adopcién
de IA non son tecnoldéxicos se-
ndén humanos: resistencia cultural, falta
de formacion, ausencia de incentivos
alifados, comunicacion insuficiente.
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Barro e Davenport (2019) sublifnan que
a capacidade para xestionar o cambio e
desenvolver o capital humano necesario
é tan importante como a sofisticacién
tecnoldxica.

6. Medir desde o primeiro momento

Definir KPI de IA antes de despre-
gar calquera sistema. Os KPI de-
ben medir tanto o impacto de negocio
(produtividade, calidade, satisfaccién do
cliente, ingresos) como os riscos (taxa
de erro, nesgos detectados, incidentes
de seguridade). Menos do 20 % das or-
ganizacions fai seguimento de KPI para
as sUas soluciéns de |A xerativa (McKin-
sey, 2025); as que o fan tefien vantaxes
significativas para axustar e mellorar os
seus sistemas.

7. Priorizar a formacion e o desenvol-
vemento do talento interno

contratacion de perfis externos

de |A soe ser necesaria pero in-
suficiente. A formacion dos emprega-
dos existentes -capacidades dixitais,
uso responsable de ferramentas de I1A
e redesefio de seus propias tarefas- é
o investimento con maior efecto mul-
tiplicador sobre o retorno de calquera
adopcion tecnoloxica.

8. Converter a ética e a responsabili-
dade en vantaxes competitivas

organizaciéns que adoptan IA

A S
con marcos éticos claros, que
son transparentes con seus clientes so-
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bre o uso de sistemas automatizados e
que xestionan activamente os nesgos
e riscos de seus modelos constrien
confianza, algo especialmente valioso
cando falamos de IA, polo descofece-
mento e 0s prexuizos que existen ao
respecto. Deste modo, o cumprimento
do RAI non debe verse como unha car-
ga regulatoria, senén como un estandar
de calidade que diferencia as organiza-
ciéns responsables das que non o son.

Para politicas publicas

1. Investir masivamente en educacion
e formacion en competencias dixitais
edelA

Nenda de talento en IA é a principal
estricién & adopcién responsable
en todos os sectores. Os gobernos de-
ben reformar o sistema e os curriculos
educativos en todos os niveis e non s6
para cambiar os seus contidos -incluir
destrezas dixitais, pensamento compu-
tacional e coflecemento e competen-
cias basicas de IA- sendn, e sobre todo,
0s seus cometidos -formar para unha
sociedade de persoas e maquinas cada
vez mais intelixentes e omnipresentes-;
financiar programas de formacién e cer-
tificacion ex ante e reconversion ex post
para traballadores en ocupacions e si-
tuacions especialmente sensibles ante
o avance da automatizacion.

2. Crear marcos reguladores que
ofrezan certeza xuridica sen limitar
a innovacion
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RAI é un marco de referencia glo-

bal que, aplicado con proporcio-
nalidade e sensibilidade ao contexto,
pode ser un motor de confianza e dife-
renciacidon competitiva para Europa. A
clave esta na sua implantacién: os orga-
nismos reguladores deben desenvolver
guias claras, especificas por sector, que
axuden as organizaciéns a entender as
sUias obrigas sen ambiguidade. A incer-
teza reguladora é uno dos maiores inhi-
bidores do investimento en IA.

3. Liderar co exemplo no sector pu-
blico

administracién publica pode e

debe ser un campo de probas
para a adopcion responsable de IA. Os
proxectos piloto en areas como a aten-
cién cidada, a xestién de expedientes
administrativos o a deteccién de fraude
fiscal, entre un sen fin de exemplos, non
so crean valor directo para os cidadans,
sendn gque xeran aprendizaxes e referen-
cias que o sector privado pode adoptar.
A transparencia sobre os resultados -in-
cluindo os fracasos- é igualmente valio-
sa.

4. Financiar a investigacion e a inno-
vacion en IA confiable

Oinvestimento publico en investiga-
cién fundamental en IA -con es-
pecial foco en interpretabilidade, equi-
dade, privacidade e robustez- é unha
condicién para que o sector privado poi-
da innovar con garantias. Os programas
europeos e os fondos de dixitalizacion
deben priorizar proxectos que demos-

tren non soé utilidade econdmica senén
tamén o desenvolvemento dunha IA
confiable.

5. Establecer estandares de datos e
interoperabilidade

Uno dos maiores obstaculos a
adopcion de IA en sectores como
a saude, a educacién ou a administra-
cién é a fragmentacion dos datos: cada
organizacion almacena seus datos en
formatos distintos, con estandares in-
compatibles e sen mecanismos de in-
tercambio seguros. Os gobernos deben
impulsar estandares de datos sectoriais
que permitan a interoperabilidade sen
comprometer a privacidade, e crear
marcos de gobernanza de datos com-
partidos que maximicen o valor colecti-
vo da informacién publica.

6. Protexer os traballadores durante a
transicion

evidencia dispoiiible suxire que
IA creara e destruira empregos,
pero nin sabemos en que medida nin
habera unha distribucién equitativa en-
tre paises, sectores, organizaciéons e
perfis profesionais; os traballadores me-
nos cualificados, en particular en tarefas
cognitivas, e os sectores con maior in-
tensidade de tarefas rutineiras, son os
mais vulnerables. As politicas de pro-
teccion social, os sistemas de formacién
continua e os mecanismos de transi-
cién laboral deben actualizarse para dar
resposta a unha transformacion desta
magnitude. O obxectivo non é frear a
automatizacién, senon garantir que seus
beneficios cheguen a todos.

foro
economico
(e Galicia

131

JULIO DE 2026



Foro

econdmico

e Galicia

132

CONCLUSIONS A MODO DE PECHE

Ajntelixencia artificial € unha tecno-
oxXia de propdsito xeral que trans-
formara como operan as organizacions,
como crean valor e como compiten.
Esta afirmacién non é especulativa: a
evidencia empirica acumulada nos Ulti-
mos anos -desde os experimentos en
contornas controladas de Noy e Zhang
(2023) ata os estudos de campo de Bry-
njolfsson, Li e Raymond (2025), pasan-
do polas enquisas globais de McKin-
sey- confirma que a IA xera o acabara
xerando ganancias de produtividade
reais e medibles en contextos organiza-
tivos reais.

Con todo, a transformacion non é
automatica nin uniforme. As or-
ganizacions que crean valor real coa IA
comparten trazos comuns: tefien unha
estratexia clara vinculada a obxectivos
de negocio concretos; tefien invertido
en dispofer de datos de calidade e en
procesos ben desefiados; tefien lideres
comprometidos que entenden como
adoptar a IA; miden os resultados con
KPI definidos desde o principio; e xes-
tionan activamente os riscos mediante
marcos de gobernanza explicitos.

Mese central deste capitulo sosten-
e a luz da evidencia: a pregunta
correcta non é canta IA incorporar a or-
ganizacion nin con que rapidez facelo,
senén como construir as capacidades
organizativas que permiten que a IA
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cree valor de forma sostible.

ara os directivos de compaiias, a

mensaxe € clara: a IA non é unha
solucién que se improvisa nin un aparato
que se conecta a un enchufe e comeza
a funcionar. E unha transformacién or-
ganizativa que comeza polos datos -sua
calidade, sua gobernanza, sua accesibi-
lidade interna- e que s6 produce valor
cando se integra en procesos reais, con
persoas formadas para traballar xunto a
ela e cunha cultura que tolera a expe-
rimentacion e o error. As organizacions
que a tratan como un proxecto tecno-
l6xico fracasan; as que a tratan como un
cambio na forma de traballar e de deci-
dir tefien posibilidades de prosperar.

Para os responsables publicos, o
imperativo é igualmente claro: a
transicién cara & |A require un ecosiste-
ma de talento, regulacién, infraestrutu-
ra de datos e investimento publico que
ningunha organizacién individual pode
construir sola. Pero ese ecosistema non
se decreta nin se financia dunha vez:
cultivase con consistencia ao longo de
anos, con politicas que non cambien
con cada lexislatura e cunha administra-
cién publica que predique co exemplo
adoptando ela mesma estas ferramen-
tas. Os paises que lideren a IA non se-
ran necesariamente os que mais invis-
tan nun momento dado, senén os que
antes constrdan as condicions para que
o talento, o investimento e a innovacion
se retroalimenten.
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LA USC DEBE LIDERAR LA TRANSFORMACION

SOCIAL DESDE EL CONOCIMIENTO, LA INNOVA-
CION Y LA COLABORACION CON LA SOCIEDAD

ROSA CRUJEIRAS
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

Liderar la Universidad de Santiago de Compostela durante los proximos seis afnos
supone asumir el reto de impulsar una institucion histdrica en un contexto marca-
do por profundas transformaciones tecnoldgicas, sociales y ambientales. La USC debe
avanzar como un proyecto colectivo, abierto al mundo y comprometido con el desarrollo

de Galicia y de la sociedad.

un conAsumir la responsabili-

dad de dirigir la Universidad de
Santiago de Compostela durante los
préximos afos representa un enorme
honor y, al mismo tiempo, un gran de-
safio. La USC es una institucion con
una historia Unica, con una identidad
profundamente arraigada y con una
contribucion esencial al

desarrollo académico,
cientifico y social de Ga-
licia.

mando nuestra sociedad.

Nos encontramos ante un es-
cenario marcado por grandes
transiciones. La revolucion tecnoldgi-
ca, la inteligencia artificial, la transfor-
macion de los modelos productivos,
la transicion ecoldgica, los cambios
demograficos y la cre-
ciente globalizacién del
conocimiento estan mo-
dificando profundamen-

“LAUSC ANTE te nuestra manera de
as de 24.000 es- UN NUEVO aprender, investigar, tra-
tudiantes confian TIEMPO: EL bajar y relacionarnos.

cada ano en nuestrains-  RETO DE LIDE-

titucion para formarse v, RAR UNA UNI- En este contexto, las
precisamente porque co- universidades tene-
nocemos nuestro valor, VERSIDAD ,,D E mos una responsabilidad
debemos ser capaces de FUTURO extraordinaria. Debemos

mirar hacia el futuro y an-
ticiparnos a los cambios
que ya estan transfor-

JULIO DE 2026

generar  conocimiento
para comprender estos
cambios, formar a las
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personas que lideraran las nuevas
realidades y aportar soluciones a los
grandes retos colectivos. Pero de-
bemos hacerlo manteniendo nuestra
esencia: ser instituciones publicas
comprometidas con la igualdad de
oportunidades, el pensamiento critico
y el progreso social.

| futuro de la USC pasa por forta-

lecer su papel como universidad
de referencia, combinando excelencia
académica, investigacién de impac-
to, internacionalizacién, innovacion y
compromiso con su entorno.

| reto de la universidad del futuro

no es Unicamente adaptarse al
cambio, sino liderarlo desde el cono-
cimiento y al servicio de la sociedad.

LA USC COMO PROYECTO SOCIAL

a universidad publica es mucho

mas que un espacio de forma-
cidén e investigacion y por ello, la USC
debe ser lider y protagonista de un
gran proyecto social entendido como
un espacio de colaboracion entre dis-
tintos agentes. Su razén de ser esta
vinculada a su capacidad para trans-
formar la vida de las personas a través
de la formacién, generar oportunida-
des y contribuir al desarrollo econémi-
co, cultural y humano de la sociedad
a la que pertenece. En este sentido,
siempre es bueno recordar que el pro-
greso econoémico, social y cultural de
Galicia no puede entenderse sin su

Universidad. Galicia no seria la misma
sin la USC y no podemos renunciar al
papel que nos corresponde.

sta visién implica entender que la

USC no puede avanzar de mane-
ra aislada. La universidad forma parte
de un ecosistema en el que participan,
en el entorno interno, estudiantes,
profesorado y personal investigador,
personal técnico, de administracion
y servicios; pero que interactian con
administraciones publicas, empresas,
instituciones culturales y organizacio-
nes sociales.

Todos estos agentes deben formar
parte del proyecto universitario
porque todos comparten un objetivo
comun: construir una sociedad mas
preparada, mas justa y con mayor ca-
pacidad para afrontar los desafios del
presente y del futuro.

Sin duda, la universidad debe
conservar su autonomia y su ca-
pacidad critica, pero al mismo tiempo
debe estar abierta al dialogo perma-
nente con la sociedad. Una universi-
dad fuerte es aquella que escucha,
que coopera y que pone su conoci-
miento al servicio de las necesidades
colectivas.

UNA UNIVERSIDAD INTERNACIONAL
DESDE GALICIA

La USC tiene una vocacion inter-
nacional que forma parte de su
propia identidad. Santiago de Com-
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postela y Lugo son ciudades abiertas
al mundo, y la universidad debe pro-
yectar esa dimension desde su acti-
vidad académica, investigadora y de
transferencia de conocimiento.

En un contexto global, ninguna
universidad puede desarrollar
todo su potencial sin formar parte de
redes internacionales de conocimien-
to, sin atraer talento y sin establecer
alianzas estratégicas con institucio-
nes de referencia. Pero toda alianza
debe construirse con una visién com-
partida y, por supuesto, con un bene-

ficio mutuo.
La internacio-
nalizacién no
« debe entenderse
LA USC DEBE

Unicamente como

SERUN ESPACIO una cuestion de
DE ENCUENTRO presencia exterior.
ENTRE CIENCIA, Es una herramien-
TALENTO. INNO- ta para mejorar la
SNy calidad de nuestra
VA((::{%)I[;IA\I()§O— docencia, ampliar

las oportunidades
de nuestra comu-
nidad universitaria,
fortalecer la investi-
gacién y contribuir
al posicionamien-
to de Galicia en el
mapa internacional del conocimiento.

La USC cuenta con una trayecto-
ria consolidada y con una comu-
nidad investigadora capaz de com-
petir en escenarios internacionales,

136
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como refleja nuestro posicionamien-
to en rankings internacionales, con
areas muy destacadas en todos los
ambitos del conocimiento, desde las
Ciencias de la Vida hasta las Huma-
nidades. Este posicionamiento a ni-
vel europeo también se refleja en la
captacién de fondos, por ejemplo, en
el marco del programa Horizon Euro-
pe, donde en el periodo 2021-2024 la
USC se situdé en el séptimo puesto,
siendo también la quinta posicionada
en captaciéon de ERCs o la tercera en
el programa MSCA.

stos resultados son fruto del tra-

bajo acumulado durante anos
y constituyen una base sodlida para
seguir avanzando. El objetivo de los
préximos afos debe ser reforzar los
factores que explican ese reconoci-
miento: una investigacion excelente,
una docencia innovadora, una mayor
participacion en redes internaciona-
les y una creciente capacidad para
generar impacto social.

Ser una universidad internacional
significa llevar Galicia al mundo
y traer el mundo a Galicia.

INVESTIGACION, INNOVACION Y
TRANSFERENCIA: CONOCIMIENTO
QUE TRANSFORMA

La investigacién seguira siendo
uno de los grandes pilares estra-
tégicos de la USC. Una universidad
excelente debe ser capaz de generar
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conocimiento de frontera y, al mismo
tiempo, conseguir que ese conoci-
miento contribuya a mejorar la vida de
las personas. Internamente, la USC
ha avanzado en la ordenacién de sus
estructuras de investigacién, lo que
ha permitido posicionar centros refe-
rentes, como IGFAE, CIMUS, CIQUS,
CITIUS y CRETUS, centros de la red
CIGUS (los tres primeros con la dis-
tincién Maria de Maeztu); consolidar
iniciativas como iIARQUS o iMATUS;
centros interuniversitarios (ECOBAS,
CISPAC y CITMAga); nuevas apues-
tas (iPSIUS, iHUS, iLTIUS, iTERRA) o
dar un nuevo impulso a institutos con
una larga trayectoria (ILG, ICE, INCI-
FOR, IBADER, IDEGA).

sto demuestra que la USC cuen-
ta con un ecosistema investiga-
dor propio amplio, diverso y de refe-
rencia, con una comunidad cientifica
que trabaja en ambitos estratégicos
como la salud, las tecnologias avan-
zadas, la sostenibilidad,
los nuevos materiales,
las ciencias sociales y
las humanidades. Pero

conocida en el ambito internacional,
es una de las grandes fortalezas de
nuestra Universidad y un elemento
esencial para generar conocimiento,
impulsar la innovacion y contribuir al
desarrollo de Galicia y de la sociedad
en su conjunto.

Los grandes retos actuales no
pueden abordarse desde una
Unica disciplina. La salud, la soste-
nibilidad, la inteligencia artificial, la
transformacion industrial o los cam-
bios sociales requieren colaboracion
entre areas de conocimiento y nuevas
formas de trabajo interdisciplinar.

La USC debe impulsar entornos
que favorezcan la colaboracion
cientifica, la atraccion de talento in-
vestigador y la generacién de proyec-
tos capaces de responder a desafios
complejos. Pero la excelencia investi-
gadora debe ir acompanada de capa-
cidad de transferencia. La sociedad

espera de la universidad

no solo conocimiento,

sino también soluciones.

también colabora, ha- “LA SOCIEDAD ransferir conoci-
ciendo mas fuerte a todo ESPERA DE LA miento significa
el sistema, conel IDIS, el UNIVERSIDAD  crear puentes entre la in-
CESGA y otras estruc- NQO SOLO CO-  Vestigacion y las necesi-
turas del ecosistema de NOCIMIENTO dades rez'as:es ?e nuestrlo
I+D+i como los centros - entorno. Significa impul-
tecnoldgicos y de apoyo SINO TAMBIE[S sar innovacién, favore-
a la innovacion. SOLUCIONES cer el

in-

Esta capacidad
re-

vestigadora,

emprendimiento
basado en ciencia y tec-
nologia y contribuir al
desarrollo econdémico vy

foro
economico

de Galicia

137

JULIO DE 2026



Foro

economico
de Galicia

138

social. Pero, sobre todo, significa que
el conocimiento generado en la Uni-
versidad debe salir de nuestros labo-
ratorios y aulas para convertirse en
soluciones que mejoren la vida de las
personas, fortalezcan nuestro tejido
productivo y respondan a los grandes
retos de nuestro tiempo. Esta es tam-
bién una de las misiones fundamen-
tales de la USC: poner el talento, la
creatividad y la capacidad de nuestra
comunidad universitaria al servicio de
la sociedad.

GALICIA COMO ECOSISTEMA DE IN-
NOVACION: UNIVERSIDAD, EMPRE-
SAY SOCIEDAD

a USC no puede estar al margen

del ecosistema de innovacién en
el que esta integrada. Galicia cuenta
con capacidades crecientes en ambi-
tos estratégicos como la biotecnolo-
gia, la salud, la inteligencia artificial,
la digitalizacién industrial, la sosteni-
bilidad o la economia azul. La cola-
boraciéon entre universidades, centros
tecnoldgicos, empresas, administra-
ciones y sociedad civil es una con-
dicion necesaria para transformar el
conocimiento en progreso.

La USC debe asumir un papel
protagonista dentro de este eco-
sistema. Nuestra responsabilidad
como universidad publica es contri-
buir a que el conocimiento generado
en nuestros campus se traduzca en
oportunidades para Galicia: en inno-
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vacién empresarial, en empleo cua-
lificado, en nuevos proyectos y en
soluciones para los grandes retos co-
lectivos.

Las empresas forman parte de
este proyecto social porque son
actores esenciales del desarrollo eco-
ndémico y de la generacién de empleo.
La relacion universidad-empresa,
como cualquier alianza que debe ser
estratégica, debe construirse desde
la confianza, la cooperaciéon y el be-
neficio mutuo. La universidad aporta
talento, investigacion y conocimien-
to; las empresas aportan experiencia,
capacidad de aplicacién y conexién
con las necesidades del entorno pro-
ductivo. Juntas pueden generar mas
valor para la sociedad.

La transferencia de conocimiento
no debe entenderse Unicamente
como una actividad orientada al mer-
cado, sino como una responsabilidad
publica: conseguir que el conocimien-
to tenga impacto.

La colaboracién con las empresas
no cambia la esencia de la uni-
versidad publica; refuerza su capaci-
dad para responder a los retos de la
sociedad.

LIDERAR LA DOBLE TRANSICION:
DIGITAL Y ECOLOGICA

La transformacién digital y la tran-
sicion ecoldgica son dos de los
grandes desafios que marcaran el fu-
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turo de la USC. La digitalizacion ofrece
enormes oportunidades para mejorar
la ensenanza, impulsar nuevas meto-
dologias, fortalecer la investigacién y
hacer una universidad mas eficiente
y accesible. Pero debe desarrollarse
desde una perspectiva humanista,
garantizando que la tecnologia esté
siempre al servicio de las personas.

n este sentido, la inteligencia ar-

tificial y las nuevas herramientas
digitales abren posibilidades extraor-
dinarias, pero también plantean cues-
tiones éticas y sociales que requieren
reflexion y liderazgo universitario. Por
ello, debemos implantar una inteli-
gencia artificial responsable en toda
nuestra actividad, lo que requiere no
solo inversién tecnoldgica, si no tam-
bién sensibilizacion y formacién.

el mismo modo, la sostenibilidad
debe situarse en el centro de la
estrategia institucional. La transicion
ecologica no es solo un reto ambien-
tal: es una transformacion econémica
y social que requiere conocimiento, in-
novacién y compromiso colectivo. La
USC debe avanzar hacia
un modelo universitario
mas sostenible, tanto en

debe trabajar junto a empresas, ad-
ministraciones y ciudadania para con-
vertir estos desafios en oportunidades
de progreso.

Uno de los grandes cambios
que afronta la universidad es la
transformacién del propio concepto
de formacion. El modelo tradicional
basado en una etapa inicial de estu-
dios y una posterior incorporacion
definitiva al mercado laboral ya no
responde plenamente a una sociedad
sometida a cambios constantes.

a velocidad de la transformacion

tecnoldgica y econdmica hace
imprescindible impulsar una cultura
de aprendizaje permanente. Las per-
sonas necesitan actualizar conoci-
mientos, adquirir nuevas competen-
cias y adaptarse a nuevos contextos
profesionales a lo largo de toda su
trayectoria.

La USC debe asumir esta nueva
realidad como una oportunidad
estratégica. La formacion a lo largo de
la vida debe formar parte de la misién
universitaria, ofreciendo
respuestas flexibles a es-
tudiantes, profesionales,

SUS Campus COMO en sus  « A FORMACION €empresas e inst.itucio—

actividades de docencia, nes. En este sentido, el
: > P A LO LARGO DE :

investigacion y gestion. Centro de Estudios Pro-

LA VIDA: UNA : i te 1

. o NUEVA MISION pios canaliza este tipo

N inguna institucion , de oferta no reglada, que

puede afrontar es- UNIVERSITARIA cuenta desde hace poco

tas transformaciones en
solitario. La universidad

con el mecanismo de las
microcredenciales que
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debemos optimizar y racionalizar:
analizar las oportunidades y deman-
das del mercado y valorar nuestras
capacidades, que son muchas, para
ofrecer formacion actualizada y tam-
bién de futuro.

La universidad debe acompanar
a las personas durante toda su
vida, no solo durante una etapa con-
creta.

UN PROYECTO COMPARTIDO PARA
EL FUTURO DE LA USC

iderar la USC durante los proxi-

mos anos significa asumir la res-
ponsabilidad de dar un nuevo impul-
so a una institucion compleja, diversa
y fundamental para Galicia. La USC
tiene historia, talento y capacidad
para afrontar este nuevo tiempo. El
objetivo es construir una universidad
mas abierta, mas internacional, mas

E 2026
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innovadora y mas comprometida con
la sociedad.

| liderazgo universitario debe

construirse desde la escucha, la
colaboracién y la capacidad de gene-
rar consensos. Los grandes cambios
requieren la participacion activa de
toda la comunidad universitaria y de
todos los agentes que forman parte
de nuestro entorno.

na universidad publica no per-

tenece Unicamente a quienes
forman parte de ella en un momento
determinado. Pertenece a la sociedad
que la sostiene y a las generaciones
futuras que esperan de ella conoci-
miento, oportunidades y respuestas.

Ese es el gran reto y también la
gran oportunidad: hacer de la
USC una universidad excelente y pre-
parada para liderar las transformacio-
nes del presente y construir el futuro.
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TRIBUNA

UNA OPORTUNIDAD HISTORICA

ARCADI ESPANA
MINISTRO DE HACIENDA

La reforma de la financiacion autonomica representa una oportunidad
historica para actualizar un modelo congelado desde 2014, insuficiente
para responder a las necesidades actuales. La propuesta del Gobierno
aumenta los recursos en 20.975 millones de euros para 2027, garantiza
que ninguna comunidad pierda financiacion y apuesta por una distribucion
mas justa, basada en la poblacion real, la cohesion territorial, la autonomia

fiscal y la igualdad de acceso a los servicios publicos.

spafa vive desde hace mas de una

década sin un sistema de financia-
cion autondémica actualizado. El modelo
vigente quedo congelado en 2014 y sirve
de base desde entonces para el reparto
de los recursos con los que las comuni-
dades auténomas financian la sanidad, la
educacion, la dependencia y buena parte
del Estado del bienestar, con criterios que
ya no reflejan la realidad demogréfica, so-
cial y territorial de Espafia.

En este contexto, los ultimos ocho
anos ha sido el Gobierno central el
que a través de medidas extraordinarias
como las dotaciones para hacer frente a la
covid-19 o el Fondo de Ayuda a la Liqui-
dez ha ido parcheando las necesidades
crecientes de financiacion del sistema.

s por ello por lo que el Gobierno de
Espana ha trasladado a las Comuni-
dades Autdnomas una propuesta valiente

gue no es una ocurrencia coyuntural ni la
respuesta a una negociacién particular: es
la actualizacion que el sistema necesita-
ba desde hace afios, afrontada con datos,
metodologia transparente y vocacion de
consenso.

| primer dato es el méas sencillo de

entender: el nuevo modelo aportara
20.975 millones de euros mas al conjun-
to de comunidades auténomas en 2027,
afno previsto para su entrada en vigor. Los
recursos totales del sistema pasaran de
los 152.484 millones liquidados en 2023 a
224.507 millones. No hablamos de un re-
parto distinto de lo mismo, sino de un sis-
tema que crece para todos, porque ningu-
na comunidad auténoma recibird menos
financiacién que con el modelo anterior,
gracias a una clausula de statu quo finan-
ciada con una aportacién adicional del Es-
tado de unos 400 millones.
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La reforma descansa sobre cuatro
pilares que merece la pena explicar
con algo de detalle, porque es ahi donde
se libra el verdadero debate técnico, mas
alla del ruido politico que con frecuencia
lo acompana.

En primer lugar, se actualiza la pobla-
cion ajustada, la variable que deter-
mina cuanto cuesta prestar los servicios
publicos en cada territorio. El nuevo cél-
culo aproxima con mucho mayor rigor el
gasto sanitario real, e incorpora nuevos
criterios de educacién, servicios socia-
les, superficie, dispersién, insularidad y
costes fijos, pensados especificamen-
te para las comunidades que afrontan el
reto de la despoblacién. No es un detalle
menor para Galicia, donde la dispersion
poblacional y el envejecimiento son, pre-
cisamente, los factores que el modelo de
2014 nunca llegd a reconocer con justicia.

En segundo lugar, se incrementa la
capacidad tributaria de todas las co-
munidades, elevando la cesién del IRPF
del 50% al 55% vy la del IVA del 50% al
56,5%. No es una cesion simbdlica: su-
pone casi 16.000 millones de euros adi-
cionales en manos de las comunidades,
reforzando su autonomia fiscal y, con ella,
su corresponsabilidad ante los ciudada-
nos a los que prestan servicio.

En tercer lugar, el modelo refuerza la
solidaridad interterritorial mediante
una nivelacién horizontal que garantiza a
toda comunidad, como minimo, el 75%
de la media de recursos por habitan-
te ajustado, y una nivelacion vertical en
la que el Estado aporta 19.000 millones
adicionales para reducir en dos tercios la
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distancia de cada comunidad respecto a
la mejor financiada. El resultado es con-
tundente: la diferencia de financiacion por
habitante entre la comunidad mejor y peor
financiada, que hoy alcanza 1.500 euros,
se reducira a 477 euros antes del ajuste
de statu quo, y a 700 euros una vez apli-
cado. Es, sin duda, la mayor correccion
de las desigualdades territoriales plantea-
da en democracia.

Soy consciente de que esta reforma
se debate en un clima en el que para
algunos el “partidismo” esta por encima
de los intereses de sus ciudadanos. Pero
conviene no perder de vista lo esencial:
este modelo se sometera al debate del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
el 6rgano multilateral donde estan repre-
sentadas todas las comunidades auténo-
mas, y debera votarse en el Congreso de
los Diputados, donde reside la soberania
nacional. No es un acuerdo cerrado entre
dos partidos ni una imposicién territorial;
es una propuesta técnica, con la mano
tendida a dialogar

ampoco conviene confundir legitima

discrepancia politica con ausencia
de alternativa. Quien rechace esta pro-
puesta debe explicar a los ciudadanos
qué modelo concreto propone en su lu-
gar, con qué cifras y con qué metodolo-
gia. Mientras tanto, los datos estan sobre
la mesa: mas recursos, mayor equidad,
mas autonomia fiscal y un reconocimiento
explicito de las singularidades territoriales
que durante demasiado tiempo el sistema
vigente ignoro.

I Iace pocos meses, mas de cincuenta
economistas reunidos en la London
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School of Economics publicaron lo que ya
se conoce como el Consenso de Londres,
un marco que busca superar tanto el viejo
Consenso de Washington de hace cuatro
décadas como las recetas proteccionistas
que hoy ganan terreno en buena parte del
mundo.

0s de sus principios encajan en el

debate que nos ocupa. El primero
es que el crecimiento importa, pero tam-
bién el lugar donde ocurre, porque dejar
atras territorios enteros tiene un coste so-
cial y politico que no se corrige solo con
transferencias posteriores. Y el segundo
es que un Estado capaz, que invierte en
sus propias estructuras y en la igualdad
de oportunidades entre territorios, es con-
dicién, no obstaculo, para que la econo-
mia funcione.

UNA IDEA QUE RECORRE EL DEBA-
TE ECONOMICO INTERNACIONAL

Una reforma de la financiacién auto-
ndémica que reconoce el coste real
de prestar servicios en territorios envejeci-
dos, dispersos o con menor densidad de
poblacion no es una excepciéon espanola:
es la aplicacion, a nuestra escala, de una
idea que recorre hoy el debate econdmico
internacional.

Tenemos ante nosotros una oportu-
nidad histérica que no se repite con
frecuencia: actualizar el modelo con el
mayor incremento de recursos de la serie
histérica y con una metodologia transpa-
rente, revisable y comprensible para cual-

quier ciudadano. Seria un error dejarla pa-
sar por calculo de corto plazo.

omo advirtié el economista Anthony

B. Atkinson, la desigualdad no se
combate solo con transferencias moneta-
rias, sino garantizando que todos los ciu-
dadanos, con independencia de su renta,
tengan acceso a los mismos servicios
esenciales. Esa es, en Ultima instancia, la
funcion de la financiacién autonémica: no
repartir recursos entre administraciones,
sino sostener la igualdad efectiva de de-
rechos que da contenido material a la ciu-
dadania democratica.

| pais que queremos construir nece-

sita servicios publicos de calidad en
cualquier lugar donde se viva, y €so exige,
antes que nada, un sistema de financia-
cion a la altura de ese compromiso.

“ESTE MODELO
SE SOMETERA AL
CONSEJO DE
POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA, Y
DEBERA VOTARSE
EN EL CONGRE-
SO”
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XV REUNION ANUAL DE MUXIA

PABLO GONZALEZ QUINTAS
COMUNICACION - FORO ECONOMICO DE GALICIA

uas xornadas para o debate sosegado e sen a tirania do ‘urxente’ arredor dos te-

mas de actualidade e dos principais retos que ten Galicia por diante, respectando
o ‘off the record’ e sempre desde a cordialidade, ainda que as posturas sexan diferentes.
Esta foi, unha vez mais, a esencia da Reunion Anual do Foro Econdmico de Galicia, que
chegou ao seu XV aniversario no Parador de Muxia, na Costa da Morte, un escenario
idoneo para impulsar a sensacion de conclave e de retiro.

ntes de dar comezo as sesions da
V Reunioén Anual, tanto o presiden-
te como o director do Foro Econémico de
Galicia, Victor Nogueira e Santiago Lago
Penas, lembraron a importancia de reunir
en Muxia a politicos de todas as cores,
empresas, representantes da patronal,
sindicatos, universidades, organizacidons
ecoloxistas, xornalistas.... Non deberia
ser noticia, pero sen dubida é unha recei-
ta descatalogada nestes tempos de tanto
ruido.

s temas elixidos para as mesas de

debate foron, entre outros, as cau-
sas do incendios en Galicia, os retos da
minaria, o financiamento autonémico, a
situacién xeopolitica mundial e os actuais
desafios da economia.

JULIO DE 2026

Méis de 70 persoas asistiron a reu-
nioén para escoitar, aprender e apor-
tar a stia opinion, deixandolles a Reunién
Anual do Foro unha diversidade de mira-
das que seguro foron quen de “aterriza-
las nos proxectos concretos de cada un”,
como apuntou Dolores Martinez.

Acalidade e a variedade das ponen-
cias e dos relatores/as contribuiu ao
éxito desta nova ediciéon deste encontro,
aportando ideas e propostas sempre ba-
seadas en datos e na sUa experiencia pro-
fesional.

XEOPOLITICA

Arelevancia da xeopolitica na situacién
econdmica actual marcou boa parte
do debate durante a primeira xornada da
reunién, na que se destacou o trasvase

ANUARIO 2026
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do centro econdmico mundial hacia Asia,
0 papel de Europa e Estados Unidos no
actual contexto politico, e a necesidade
de respostas xeoestratéxicas para limitar
a fraxilidade e a incertidume na economia.

stas foron algunhas das conclusions

da primeira das mesas de debate,
‘Economia global, cadeas de valor e as 3
XEOs: xeoestratexia, xeopolitica e xeoe-
conomia’, que contou coa presenza de
Francisco Carballo (Universidade do Min-
ho); Maria Bastida (Universidade de San-
tiago de Compostela); Fernando Gonzalez
Laxe (Universidade da Corufia), e Maria
Montalvo Freire (Megasa). Moderada pola
xornalista Lara Grana.

segunda mesa foi de ‘Minaria en

Galicia: retos e proxectos’. Nes-
ta sesion, abordouse a oportunidade
que supdn a minaria para a economia e
a industria galegas, sempre e cando os
proxectos sexan executados con trans-
parencia e responsabilidade, cumprindo
todas as esixencias legais e de proteccion
medioambiental.

nterviron Emilio Bruque-

tas (Recursos de Ga-
licia); Alberto Lavandeira
(Atalaya Mining); José Ma-
nuel Saldafa Oliete (SAM-
CA), Manuel Soto Castinei-
ra (ADEGA e Universidade
da Corufa). Moderada pola

“NA XV REUNION
ANALIZARONSE
AS CONSECUEN-
CIAS DO TRASVA-
SE DO CENTRO

sas e mitigar o seus efectos’, con Edel-
miro Lépez (Universidade de Santiago de
Compostela); Juan Picos (Universidade
de Vigo); Nuria Rodriguez Arias (LugoMa-
dera); e Fantina Tedim (Universidade do
Porto). Unha mesa moderada pola xorna-
lista Veronica Nunez.

Nesta mesa falouse, entre outros
aspectos, da necesidade de xerar
actividade econdmica no rural para evi-
tar a despoboacion e o risco de incendios
nestas zonas, un problema xa crénico en
Galicia.

Reunién Anual de Muxia combina

as sesions de traballo con momen-
tos para o lecer, o networking e o descan-
so, nun lugar inmellorable para ter tamén
tempo de respiro, desconexién ou paseos
pola praia de Lourido.

FINANCIAMENTO

Na primeira das mesas de debate da
xornada do venres 10 de abril fa-
louse de financiamento autondmico, coa
presenza do conselleiro
de Facenda, Miguel Cor-
gos; Santiago Lago Penas
(Universidade de Santiago
de Compostela), e Xoaquin
Fernandez Leiceaga (Uni-
versidade de Santiago de
Compostela). Moderada
polo xornalista Julian Ro-

xornalista Fernanda Taba- - driguez.
o ECONOMICO ?
MUNDIAL HACIA Entre as conclusioéns,
a na tarde do xoves ASIA” apuntouse que o sis-

9 de abril, chegou a
quenda de ‘Incendios fores-
tais: como abordar as cau-

tema de financiamento ne-
cesita unha reforma, pero
seria conveniente un maior
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consenso entre as comunidades autono-
mas antes de que a proposta definitiva
chegase ao Congreso dos Deputados. E
complicado falar de datas e prazos, xa
que todo depende do calendario politico
e electoral.

A marxe do financiamento, trataronse

outros temas, como os fondos euro-

peos e o cambio climatico, coa conclusion

de que Galicia debe estar moi atenta a

este desafio e formar parte dunha estra-
texia xeral para facerlle fronte.

ultima mesa da XV Reunién Anual

tratou ‘O bo momento da economia
espafola ante os desafios globais’, con
Luiz De Mello (director dos estudos de pais
da OCDE) e Raymond Torres (director de
Conxuntura Econdmica de FUNCAS). Pre-
sentada Marta Fernandez Curras (Ecoener
/ RCDeportivo de A Coruna).

anto De Mello como Torres falaron

das posibles consecuencias da ac-
tual tensién bélica e repasaron as causas
da boa marcha da economia espafiola, en-
tre as que destacaron o impacto positivo
da inmigracion en determinados sectores
produtivos.

E 2026
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DEMOGRAFIA

Entre os desafios para Espana, desta-
couse o actual problema da vivenda,
que repercute social e econdmicamente, e
no caso de Galicia incidiuse no seu pro-
blema demogréfico, co reto por diante de
gafar poboacién se a comunidade auto-
noma quere manter o crecemento sostible
dos ultimos anos.

alicia aumentou a sua renta nos ul-

timos 20 anos sen gafar poboacién
pola actividade no exterior e por contar
cun tecido empresarial forte e arraigado
ao territorio, pero serd complicado manter
esta tendencia positiva sen solucionar a
crise demografica.

Reunion Anual pechouse cun ba-

lance moi positivo e a mesma con-
clusion coa que comezou. “Nesta reunion
xuntamonos persoas de todo tipo de ideo-
loxias e procedencias para debatir sobre
os temas de actualidade nun ambiente
cordial, algo do que sentirnos orgullosos e
que temos que coidar”, rematou o director
do Foro Econémico de Galicia, Santiago
Lago.

@ForoEcoGalicia
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Foto de familia da XV
Reunion Anual do Foro
Econdmico de Galicia.

Unha sesion da XV
Reunion Anual do
Foro Economico de
Galicia.

' “ XV Reunién Anual do
A b Foro Econdmico de

“ Galicia.
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Directivos do Foro
Economico de
Galicia e ponentes
na XV Reunion

Xoaquin Fernandez
Leiceaga, Miguel
Corgos e Santiago
Lago.

Foto de familia da XV
Reunion Anual do Foro
Econdmico de Galicia.
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RESUMO DAS ACTIVIDADES REALIZADAS NOS
ULTIMOS DOCE MESES

LUCIA FERREIRA GOMEZ
XERENTE DEL FORO ECONOMICO DE GALICIA

Foro Economico de Galicia deixa atras meses de intensa actividade, cunha axenda

planificada en funcion dos temas de maior actualidade e co obxectivo de ofrecer
propostas de mellora para a sociedade galega e espariola. Un lugar de encontro para o
dialogo entre académicos, empresarios, xornalistas e representantes politicos.

omezando polo mais recente, o Foro

Econdémico de Galicia presentou o
pasado mes de xufio no Congreso dos De-
putados o documento O gasto en saude
en Espafa: Andlise e recomendacions, un
traballo de Beatriz Gonzalez Lopez-Valcar-
cel e Santiago Lago Penas.

N o documento, o Foro Econdmico re-
comenda un maior investimento en
politicas de prevencion para manter a sus-
tentabilidade do gasto sanitario publico.
As prioridades neste sentido deben ser a
obesidade e o sedentarismo, o tabaquis-
mo, a dieta pouco saudable e a contami-
nacion atmosférica.

k& Conseguir que o envellecemento po-
boacional convértase nunha lonxevi-
dade saudable, a aposta pola innovacion
tecnoloxica e as melloras na organizacion
asistencial son tres dos grandes retos po-
liticos para que o gasto sanitario publi-
co sexa madis efectivo”, asegurou Beatriz
Gonzélez Lépez-Valcarcel.
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FINANCIAMENTO

ago Penas destacou a importancia

de avanzar na reforma do sistema de
financiamento autondémico “para corrixir
situacions de infrafinanciamento estrutural
nalgunhas comunidades e mellorar a sufi-
ciencia global para afrontar tensions per-
sistentes”.

acto de presentacién, na sala Clara

Campoamor do Congreso, foi inau-
gurado pola ministra de Sanidade, Ménica
Garcia, e o presidente do Foro Econdmico
de Galicia, Victor Nogueira. “A satde debe
empezar antes da Sanidade, con factores
como a educacion ou as condicions so-
cioecondmicas da poboacidon”, afirmou a
ministra, que defendeu “a importancia da
sanidade publica en Espana”.

amén no pasado mes de xufo, a

Zona Franca de Vigo acolleu a pre-
sentacion do libro Galicia ante o espello.
Mitos, realidades e retos econdmicos, de
Santiago Lago Penas, director do Foro
Econdmico de Galicia e de Ideagov.
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EMPRESAS FAMILIARES

a presentacién do libro, Santiago

Lago lembrou que “a pandemia gol-
peounos menos que ao resto de Espafia”
e que “o éxito de Galicia ten nome propio:
as empresas familiares que compiten no
mundo sen marcharse de aqui”.

£LA produtividade galega xa iguala a
media espariola, era impensable hai
vinte anos; e en benestar e calidade de
vida estamos na media europea, pero en
innovacion e competitividade seguimos
no tercio baixo, esa fenda hai que pecha-
la”, afirmou.

£ENecesitamos madis I+D, empresas
madis grandes e mellor uso da dixita-
lizacidn para resolver carencias estruturais
e manter o avance das ultimas décadas”,
explicou.

Lago

apuntou que “Galicia é unha das

rexions europeas con mais xornadas la-

borais perdidas por absentismo. Hai que

abordalo dentro do didlogo social, hoxe en

marcha dun xeito unico en todo o mapa
autondémico”.

Entre os temas pendentes,

on respecto & crise demografica,

manifestou que “o envellecemento
non é sé un problema de pensidns. E un
problema de futuro colectivo”. Por ultimo,
fixo tamén referencia a que “temos que
avanzar en planeamento e ordenacion do
territorio, asi como en aproveitamento dos
recursos endoxenos”.

CIBERSEGURIDADE
Antes da Reunidon Anual de Muxia,

celebrouse o VI Foro Tecnoldxico de
Galicia 2026, no que empresas galegas

lideres nos seus sectores, a Xunta de Ga-
licia e as universidades consideraron “fun-
damental establecer en Galicia un ecosis-
tema forte e colaborativo publico-privado”
para facer fronte “aos riscos e desafios da
ciberseguridade”.

k6O fundamental é anticiparse aos ata-
ques”, aseguraron 0s participantes no
Foro organizado por Senén Barro, Maria
Bastida e Luis Otero. Barro puxo en valor
que “en Galicia temos un bo sistema publi-
co de universidades, centros tecnoldxicos,
empresas competitivas e unha administra-
cion comprometida coa ciberseguridade”,
polo que “o que necesitamos é aumentar
as sinerxias e apostar pola formacion e o
talento”.

nterviron na xornada representantes

da USC; Jealsa; Gradiant; Abanca;
Plexus; Universidade de Vigo; Tarlogic;
Luckia; Amtega, e a Xunta de Galicia. To-
dos eles coincidiron en sinalar que “a loita
contra a ciberseguridade é unha carreira
de fondo e os riscos estan en todas par-
tes, un ataque pode entrar desde un pro-
veedor ou un cliente”.

Destacouse que o 60% das pymes
que sufren un ciberataque tefien
que pechar nun prazo de seis meses € a
importancia “de reforzar a formacion en ci-
berseguridade xa antes de que o alumna-
do chegue a universidade”, aproveitando
“que as novas xeracions estan moi habi-
tuadas ao entorno dixital”.

En Galicia hai xa preto de 800 empre-
sas que ofrecen produtos e servizos
de ciberseguridade, un sector econémi-
co que medra mais dun 15% anual para
atender todas as necesidades dos ambi-
tos publico e privado. E polo tanto “unha
oportunidade” para a economia galega.
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IDEAGOV

nha das actividades mais especiais

das celebradas no ultimo ano foi a
conferencia internacional Democracia e
gobernanza global: retos e desafios no sé-
culo XXI, organizada polo Foro Econémico
de Galicia e Ideagov (International Center
for Decentralization and Governance

Os politélogos e expertos de varias
universidades norteamericanas pre-
sentes na conferencia debatiron arredor
de dous temas de méaxima actualidade: a
polarizacién politica e o conflito democra-
tico; e o unilateralismo, os recortes & axu-
da humanitaria e as crisis globais.

Con respecto a polarizacién en todo
0 mundo, os expertos destacaron
os riscos da Intelixencia Artificial e das no-
vas tecnoloxias & hora de xerar e difundir
informacion politica verficable en todo o
mundo, engadindo a necesidade de non
profundizar no debilitamen-
to das formaciéns politicas
tradicionais neste contexto

ANUARIO 2026

versidade de Stanford; Pablo Beramendi,
da Universidade de Duke; Erik Wibbels e
Guy Grossman, da Universidade de Pen-
nsylvania. Exerceron de moderadoras Mi-
riam Hortas-Rico e Maria Loureiro.

Analizéronse as raices da hostilidade
partidista e o estado actual da de-
mocracia en Estados Unidos desde unha
perspectiva comparativa, asi como as
consecuencias do unilateralismo politico,
a progresiva reducién da axuda interna-
cional e os retos que iso supén para os
paises que acollen a rexugiados.

CARLOS CUERPO

Foro Econémico de Galicia mantivo
en febreiro en Santiago unha reu-
nién de traballo co vicepresidente do Go-
berno e ministro de Economia, Comercio e
Empresa, Carlos Cuerpo, na que se abor-
daron alguns dos retos e desafios a curto
e medio prazo da economia e a industria
galega.

a reunion, o Foro tras-
ladoulle ao ministro

director do Foro Eco- “CONFERENCIA diferentes preguntas e pro-
némico de Galicia e [NTERNACIONAL Postas sobre o financiamen-
responsable de Ideagov, ‘DEMOCRACIA to das empresas, a compe-

Santiago Lago, destacou
na inauguracion da xornada
que “debemos potenciar o
protagonismo das Ciencias
Sociais para gobernar e re-
gular este tipo de avances
tecnoloxicos”.

Aconferencia contou
coa participaciéon de

Jonathan Rodden, da Uni-
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E GOBERNANZA
GLOBAL’: POLARI-
ZACION POLITI-
CA E AXUDA HU-
MANITARIA’

titividade, a produtividade,
as demandas de mellora na
conexién eléctrica para im-
pulsar novos proxectos in-
dustriais, o acordo co Mer-
cosur, ou o absentismo.

Carlos Cuerpo explicou
os plans do goberno

en relacion a estes temas e
tomou boa nota das deman-
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das e inquedanzas das empresas galegas,
todo elo nun ambiente de maxima cordia-
lidade.

SECTOR AGRARIO

Foro Econdmico de Galicia presen-

tou no outono do ano pasado o in-
forme O relevo xeracional no sector agrario
galego: retos e oportunidades, elaborado
por Edelmiro Lopez Iglesias, profesor da
Universidade de Santiago de Compostela,
e Francisco José Onega Lépez, investiga-
dor desta Universidade.

documento recolle
o diagnodstico e as

“O FORO ECONO-
MICO ANALIZA
DESDE HAI DEZ
ANOS OS DESA-

FIOS DO SECTOR
RURAL, UN PIAR

ESTRATEXICO
PARA GALICIA

recomendacions deriva-
das da VIl Reunion Casal
de Arman, celebrada o 27
de xuno de 2024, e ana-
liza en profundidade os
factores que condicionan
a renovacion xeracional
no sector agrario galego.

omo caberia agar-

dar, a dimensién
das explotaciodns, e a sua
capacidade para xerar
unha renda adecuada, é
un elemento esencial que
condiciona a existencia

de relevo. Porén, mesmo nos estratos su-
periores (cunha producién anual por enci-
ma de 50.000 euros) o0 40% das unidades
produtivas (3.500) estan en mans de xefes
con 55 ou mais anos.

responsable do informe, Edelmiro
Lépez Iglesias, afirmou que “o rele-
vo xeracional na agricultura constitie hoxe
un problema e unha cuestién candente

en toda a Unién Europea, pero alcanza
especial relevancia no agro galego” Entre
as medidas cara ao futuro, o documento
destaca a importancia dun impulso politi-
co e un enfoque global do apoio ao relevo
xeracional no sector.

SECTOR VITIVINICOLA

Foro Econémico de Galicia celebrou

0 ano pasado o primeiro Foro Rural
Terras Gauda, dando continuidade a todas
actividades desenvolvidas desde 2016
para analizar os desafios do sector rural,
un dos piares estratéxicos de Galicia.

Nesa primeira edicion, os coordi-
nadores do Foro (Edelmiro Loépez,
Fernando Gonzalez Laxe e Alfonso Ribas)
elixiron como tematica central a industria
vitivinicola, un dos sectores mais dinami-
cos e con maior potencial da economia
galega.

Unha trintena de expertos, empresa-
rios, investigadores universitarios,
representantes das denominacions de
orixe e responsables publicos participaron
nas cinco sesiéns do Foro, que abordaron
os principais factores que determinan o bo
desempefio dos vifios galegos.

sector vitivinicola galego consoli-

douse como un caso de éxito no
ambito rural. Nos Ultimos 40 anos, desde
a entrada de Espafia na Unidén Europea,
experimentou unha profunda transforma-
cion, especializandose en vifios de gama
media-alta e desenvolvendo un tecido in-
dustrial cunha elevada capacidade expor-
tadora. O balance é claramente positivo,
ainda que o presente e o futuro do sector
non estan exentos de desafios.
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nomia galega ofrece unha
s expertos sinalan “GALICIA NON SO fotografia razoablemente
tres retos funda- . - positiva. Galicia medra, crea
mentais: O acceso aos RESISTE: SITUASE emprego e mantén un dina-
mercados internacionais, NA PARTE ALTA mismo que contrasta coa
condicionado pola incer- DO CICLO atonia da Unién Europea e,
teza derivada das politicas ECONOMICO sobre todo, da zona euro.
arancelarias, a adaptacioén EUROPEOQO’ Mais esta boa noticia con-
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da producién aos cambios
na demanda xurdidos tras
a pandemia, e por ultimo, o
cumprimento das normati-
vas medioambientais, cada
vez mais esixentes.

estes tres grandes

desafios sUmase o
impacto do cambio climatico, que afecta
directamente ao cultivo da vide e repre-
senta un reto en si mesmo.

CONXUNTURA

Foro Econémico de Galicia presen-

ta cunha periodicidade trimestral
os seus informes de conxuntura socioe-
condmica. Os seus autores son Fernando
Gonzélez Laxe, Patricio Sanchez, Santia-
go Lago Pefias e José Francisco Armesto
Pina. Nas roldas de prensa de presenta-
cién dos resultados dos informes, os me-
dios de comunicacién reciben unha com-
pleta radiografia da situacion da economia
galega.

Na ultima rolda de prensa, celebrada
o0 pasado 1 de xullo cos datos do
primeiro trimestre de 2026, destacouse
que nun escenario internacional marcado
pola incerteza, as tensiéns xeopoliticas,
a fraxilidade do comercio mundial e a de-
bilidade de boa parte de Europa, a eco-

E 2026

vive cunha advertencia: non
abonda con medrar mais ca
0s demais se o crecemento
non corrixe algunhas debi-
lidades estruturais que se-
guen condicionando o futuro
do pais. Asi se desprende
do Il Informe de Conxuntu-
ra Socioeconémica do Foro
Econdmico de Galicia.

s datos do primeiro trimestre de

2026 amosan que o PIB galego
avanzou un 2,4% interanual, s6 tres déci-
mas por debaixo do conxunto de Espafa,
pero moi por riba do 0,7% da UE e do exi-
guo 0,3% da zona euro. En termos trimes-
trais, Galicia mesmo mellora a evolucion
espanola, cun crecemento do 0,7% fronte
ao 0,6% do Estado, mentres a media eu-
ropea rexistra unha lixeira contraccién. E
dicir, Galicia non sé resiste: sitliase na par-
te alta do ciclo econémico europeo.

31 de marzo presentouse o informe

correspondente ao peche do ano
pasado. Destacaba que a economia ga-
lega mantivo “a sua resiliencia e bo com-
portamento” no 2025 e “afronta 2026 coa
incertidume do conflito bélico”.

Galicia esta demograficamente estan-
cada, o que afecta ao consumo e a
demanda interna, pero medra pola impor-
tancia relativa que mantefien as exporta-
cidons. Os sectores textil e da automocion
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concentraron o ano pasado o 45% das
nosas exportacions, e a pesca o 10%.

No informe presentado o 13 de xa-
neiro, resaltouse que a economia
galega mantense como “unha illa de
crecemento” na zona euro, cunha “cer-
ta ralentizacion” e o reto de “dinamizar a
demografia”.

ktGalicia necesita madis natalidade e
madis poboacion en idade de traba-

llar procedente da inmigracion”, afirmou
Santiago Lago
Penas, mentres
que  Fernando
Gonzalez Laxe
destacou que “a

GRAFICAMENTE construcion é o

ESTANCADA, O sector de maior
QUE AFECTA AO  crecemento en
CONSUMO F A Galicia, o que
contrasta coa

DEMANDA contraccion do
INTERNA, MEDRA sector primario”.

POLAS EXPORTA-

CIONY’ No informe
presenta-

do en outubro de

2025, as ideas

forza eran que a

economia gale-
ga continuaba a destacar polo seu no-
table dinamismo. No segundo trimestre
de 2025, o PIB galego medrou un 2,5%
respecto ao ano anterior, unha cifra que
superaba amplamente a media da Unién
Europea (1,6%) e da zona euro (1,5%).

0 primeiro semestre do ano 2025,

2.692 empresas galegas exporta-
ron regularmente, un 0,9% mais que en
2024, concentrando o 98,1% do valor to-
tal das exportaciéns da comunidade.

sector da construcién e a indus-

tria manufactureira impulsaron o
crecemento do PIB, mentres o mercado
laboral amosaba melloras na calidade do
emprego e na participacion feminina.

INDICADOR

Todos 0s meses, o Foro Econémi-
co de Galicia publica o Indicador
Abanca, coordinado por Patricio San-
chez, que ten por finalidade proporcionar
unha ferramenta para o seguimento e a
valoracion de evolucién da conxuntura
econdémica de Galicia.

< un indicador sintético contruido
mediante a aplicacion aos datos
conxunturais da economia galega dunha
andlise multivariante para conseguir unha
interpretacion mais simple e compacta, a
través dun conxunto reducido de facto-
res comuns.

ALMORZOS

Dentro do convenio de colaboracion
entre o Foro Econdmico de Galicia
e a Zona Franca de Vigo, ambas entida-
des celebran ao longo do ano varios al-
morzos de traballo na sede da entidade
olivica.

o ultimo, celebrado o pasado mes

de maio, o encontro contou coa
participacién de Santiago Bolibar Pifiei-
ro, almirante da Armada retirado e presi-
dente do Consello de Administracion de
Hisdesat, empresa de servizos guberna-
mentais por satélite que actla nas areas
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de defensa, seguridade, intelixencia e ser-
vizos exteriores.

avid Regades abriu o almorzo lem-

brando que “a Zona Franca de Vigo
impulsou este mesmo ano 2026 unha ace-
leradora especializada en seguridade e
defensa, o que reflicte a importancia dos
temas que hoxe tratamos neste almorzo”,
engadindo que “a nosa prioridade, como
ferramenta que somos do Goberno de Es-
pafa, é sempre apoiar ao tecido empresa-
rial para a xeracion de emprego”.

Vl’ctor Nogueira, pre-
sidente do Foro Eco-

némico, agradeceu “a pre-

ANUARIO 2026

Fixo tamén referencia a situacion
xeopolitica e militar actual, analizan-
do os posibles escenarios a curto e medio
prazo “para o reparto do poder militar e na-
val entre as grandes potencias mundiais”.

ICO

Foro Econdmico de Galicia celebrou
en decembro de 2025 outro almorzo
de traballo co presidente do Instituto de
Crédito Oficial (ICO), Manuel
lllueca.

« urante a sua interven-
senza de Santiago Bolibar O fORO ECO- Dcién, lllueca presentou
aqui; despois dunha longa NOMICO DE as principais lifias estratéxi-
traxectoria militar e naval, GALICIA CELE- cas que esta a desenvolver o
preside o Consello de Ad- BRA AO LONGO ICO no marco da Adenda ao
ministracion de Hisdesat, DO ANO VARIOS Plan Estratéxico da entidade.
unha empresa espariola ALMORZOS DE Sublifiou que o banco publi-
operadora de satélites para co esta a reforzar o seu pa-
clientes gubernamentais, TRABALLO NA pel no financiamento directo
tanto civis como militares”. ZONA FRANCA para cubrir fallos de merca-

DE VIGO” do, con especial atencion a

antiago Lago, direc-

tor do Foro Econo-
mico de Galicia, asegurou
que “ao igual que o cambio
climatico entrou na axen-
da hai 10 ou 15 anos, agora hai aspectos
como a xeopolitica e a defensa que condi-
cionan a situacion econémica”.

a suUa intervencion, Santiago Bolibar

destacou que “Hisdesat proporcio-
na desde hai 20 anos servizos de comu-
nicacion seguros por satélite @ OTAN e a
organismos gubernamentais de diferentes
paises”.

JULIO DE 2026

dous ambitos prioritarios: o

impulso & construcién de vi-

venda destinada a alugueiro

asequible e o apoio ao crece-

mento das pemes mediante
solucions innovadoras.

este contexto, destacou a posta en

marcha da lina ICO Crecemento, a
primeira ferramenta 100% dixital do ICO
dirixida a pemes. O seu obxectivo € com-
plementar ao sector financeiro, mobilizan-
do recursos para proxectos que adoitan
atopar maiores dificultades no mercado,
como o investimento en activos intanxi-
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bles, procesos de relevo xeracional nas resposta a crises recentes, como a pande-
empresas familiares e operacions que re-

mia da covid-19, a guerra en Ucraina ou a
quiren prazos amplos e estruturas flexi- dana.
bles.

si mesmo, o presidente do ICO lem-

@ForoEcoGalicia
brou o papel clave da entidade na

UN ANO DO FORO EN IMAXES
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O Foro Econdmico de Galicia é unha plataforma de transferencia de cofie-
cemento en materia econdmica dende as empresas e universidades ga-
legas a sociedade e aos espazos de decision publica. O Foro integra a

profesores e investigadores, empresarios e directivos representativos dos
diferentes sectores e areas de Galicia, e xornalistas galegos de referencia.
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