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1. Tras o repunte dos casos do corona-
virus a finais de xaneiro e principios de fe-
breiro e en menor medida polos efectos 
da tormenta Filomena, a economía galega 
experimentou unha contracción do 2,9% 
respecto ao ano anterior, sendo nova-
mente este impacto negativo de menor 
intensidade que no conxunto do Estado 
(-4,3%) Pero por riba da media da Unión 
Europea (UE-27): -1,8%

2. Este comportamento da economía 
galega ven explicado por unha achega 
negativa da demanda interna (3,1 puntos) 
que contrasta coa contribución positiva 
da demanda externa (0,2 puntos).  Entre 
os compoñentes da demanda interna, o 
gasto en consumo final contráese de xeito 
significativo no primeiro trimestre de 2021 
por mor da caída do gasto privado (-3,5% 
e -6%, respectivamente) e, en menor me-
dida, do investimento (-1%). Pola contra, 
o gasto en consumo das administracións 
públicas presenta  unha medra interanual 
do 3,3%. No que atinxe á demanda ex-
terna, o cadro macroeconómico reflicte 
unha caída tanto das exportacións como 
das importacións (6,9% e 6,6%, respecti-
vamente). No caso das vendas a terceiros 
países, o espectacular crecemento da au-
tomoción contribúe a unha medra da súa 
elevada concentración sectorial mantén-
dose practicamente constante a súa con-
centración xeográfica.

3. Dende o punto de vista da oferta, os 
grandes sectores produtivos presentan 
en Galicia un mellor comportamento que 
no conxunto de España, coa excepción 
do sector primario (-3,1% fronte ao in-

cremento do 3,7% en España). O sector 
da construción é quen presenta a caída 
interanual máis acusada tanto en Galicia 
como na economía española, cunha con-
tracción do 6,3% e 10,1%, respectiva-
mente. Do mesmo xeito, o sector servizos 
presenta unha redución inferior á media 
estatal (3,4% e 5,3%, respectivamente) 
estimándose unha contracción no sub-
sector de comercio, transporte e hostale-
ría galego do 12,2%, unha décima menos 
que en España. Dende un punto positivo 
a industria manufactureira medra un 0,6% 
respecto ao ano anterior, medio punto 
menos que en España, rachando con ca-
tro trimestres consecutivos de caída.

4. A devandita contracción da activida-
de económica trasládase directamente 
ao mercado de traballo que segue pre-
sentando, con carácter xeral, unha des-
trución de emprego de menor intensidade 
que a caída no PIB, a diferencia do que 
acontecen en crises anteriores. Dunha 
banda, as afiliacións á Seguridade Social 
descenden no primeiro trimestre un 0,6% 
e a poboación ocupada (EPA) fíxoo nun 
2,1%. Porén o número de horas traballa-
das reflectidas nas contas económicas 
presenta unha caída superior ao PIB, cun-
ha redución interanual do 3,1% (-4,1% no 
ano anterior). 

5. Os Expedientes de Regulación Tem-
poral de Emprego seguen a constituír o 
principal mecanismo de protección dos 
traballadores por conta allea. A 31 de 
marzo, un total de 34.759 persoas esta-
ban acollidos a un ERTE, o que representa 
o 4,7% do total estatal. O número de em-

Aspectos salientables
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presas afectadas é de 12.378 (un 6,9%). 
Atendendo á evolución ao longo do tri-
mestre, febreiro presenta un importante 
incremento respecto ao mes anterior por 
mor do impacto das medidas aplicadas 
para frear a expansión da cuarta ola da 
pandemia.

6. Con carácter xeral, o axuste do em-
prego prodúcese en maior medida entre 
as persoas máis vulnerables: os máis no-
vos, asalariados con contratos temporais, 
traballadores con xornada a tempo par-
cial e persoas con menor nivel educativo. 
A diferenza do acontecido nos trimestres 
anteriores, e sobre todo no mesmo tri-
mestre do ano anterior, o axuste foi máis 
intenso entre os homes que entre as mu-
lleres. Asemade, a poboación ocupada 
redúcese tanto no conxunto de traballa-
dores por conta propia, por mor da caída 
dos empresarios sen asalariados, como 
nas persoas por conta allea no sector 
privado. No extremo contrario, cómpre 
salientar o incremento interanual dos em-
pregadores e dos asalariados no sector 
público.

7. A participación laboral dos galegos 
volve a descender no primeiro trimestre 
do ano ao situarse no 52%, o que sitúa a 
Galicia novamente como a segunda C.A. 

coas taxas máis reducidas tras Asturias, 
cun 50,6% (57,7% no conxunto do Es-
tado). Asemade, presenta a quinta taxa 
de ocupación máis reducida, cun 45,3%, 
máis de tres puntos por baixo da media 
estatal (48,5%). Ao igual que acontece 
coa taxa de actividade, a participación 
das mulleres é inferior á dos homes, sen-
do o diferencial en Galicia inferior ao esti-
mado no conxunto do Estado.

8. China aspira a ser un relevante actor 
mundial sendo a súa aposta máis salien-
table a Nova Ruta da Seda (denominada 
One Belt, One Road -OBOR). Esta iniciati-
va invoca a antiga Ruta da seda; evocan-
do os intercambios comerciais cando a 
civilización china estaba no cénit da súa 
potencia e riqueza. A aposta actual con-
siste na construción de grandes infraes-
truturas que permitan inserir e conectar 
China co resto del mundo xunto cos de-
nodados esforzos da burocracia chinesa 
para desenvolver unha nove orde inter-
nacional, incorporando a novos países 
baixo o liderazgo do goberno chinés.  En 
definitiva, a través da Nova Ruta de Seda, 
China desexa conformar un proxecto de 
integración económica e militar de alcan-
ce mega-rexional transcontinental  que 
fomente a procura dunha transformación 
xeopolítica do sistema internacional.
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O Informe de Conxuntura Socioeconómica ten como obxectivo 
subministrar aos axentes sociais, económicos e políticos a infor-
mación básica e estratéxica que permita definir a situación actual 
da economía de Galicia. Asemade, pretende facilitar a avaliación 
continua das magnitudes máis salientables do noso País, e anali-
zar os avances e melloras, mais tamén os atrancos ou retrocesos 
na súa dinámica macroeconómica. 
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A contracción da economía influenciada pola crise sanitaria provocada pola COVID e as 
medidas aprobadas posteriormente para conter a súa expansión continuou ao longo do 
primeiro trimestre do ano 2021, coincidindo cunha nova ola da pandemia, mantendo ao 
mesmo tempo un mellor comportamento que a economía española. A actividade económica 
galega redúcese un 2,9% respecto ao ano anterior, case punto e medio inferior á media es-
tatal (4,3%).  Esta caída segue a ser máis acusada que a media europea, onde o PIB da zona 

euro contráese un 1,8% e a UE-27 un 1,8%.
Dende o lado do consumo o devandito comportamento ven motivado por unha achega 

negativa da demanda interna (3,1 puntos) que contrasta coa contribución positiva da de-
manda externa (0,2 puntos), ao igual que acontecía no mesmo período de 2020. Entre os 
compoñentes da demanda interna o gasto en consumo final contráese de xeito significativo 
no primeiro trimestre de 2021 por mor da caída do gasto privado (-3,5% e -6%, respectiva-
mente) así como en menor medida do investimento (-1%). Por contra, o gasto en consumo 
das administracións públicas presenta  unha medra interanual do 3,3%. No caso das vendas 
a terceiros países, o espectacular crecemento da automoción contribúe a unha medra da 
súa elevada concentración sectorial manténdose practicamente constante a súa concentra-

ción xeográfica.
Dende o lado da oferta, o sector da construción é quen presenta a caída interanual máis 

acusada tanto en Galicia como na economía española, cunha contracción do 6,3% e 10,1%, 
respectivamente. Do mesmo xeito que a construción, o sector servizos presenta unha redu-
ción inferior á media estatal (3,4% e 5,3%, respectivamente) estimándose unha contracción 
no subsector de comercio, transporte e hostalería galego do 12,2%, unha décima menos 
que en España. Asemade, cómpre resaltar que o sector agrario e pesqueiro galego presenta 
unha nova contracción da súa actividade, cunha caída do 3,1%, o que contrasta coa medra 
dun 3,7% experimentada pola economía española. Dende un punto positivo a industria ma-
nufactureira medra un 0,6% respecto ao ano anterior, medio punto menos que en España, 

rachando con catro trimestres consecutivos de caída.

I- ANÁLISE DE CONTAS

1- CONTAS ECONÓMICAS:
Actividade económica en Galicia no primeiro trimestre de 
2020. Significativa ralentización da caída do PIB

1- Actividade económica

O comportamento da actividade eco-
nómica no primeiro trimestre do ano 2021 
segue a estar condicionada pola evolu-

ción da pandemia e as medidas adopta-
das para frear a súa expansión. Ante a ra-
pidez dos cambios é necesario centrarse 
nas taxas de variación interanual en cada 
un dos trimestres así como a compara-
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Evolución do PIB real na UE-27, na zona euro e nas principais 
economías europeas, 2019-2021. Taxas de variación interanual

Fonte: Eurostat

ción coa situación no momento antes 
da pandemia (cuarto trimestre de 2019). 
Dunha banda, tanto o conxunto de países 
da Unión Europea (UE-27) como da zona 
euro continúan experimentando unha 
contracción na súa actividade económi-
ca se ben presentan un menor impacto 
negativo da crise sanitaria no seu PIB. 
No primeiro trimestre do ano a actividade 
económica da UE-27 contráese un 1,2% 
e na zona euro un 1,3%, a caída menos 
acusada dende o comezo da crise sanita-
ria (-2,7% e -3,3% no primeiro trimestre 
do ano anterior).

Entre as principais economías da zona 
euro, cómpre resaltar en primeiro lugar o 
crecemento interanual do PIB en Francia, 

cunha medra interanual do 1,2% no pri-
meiro trimestre do ano, influenciado polo 
forte crecemento do investimento (7,1%) 
e do gasto en consumo final, fundamen-
tal gasto das administracións públicas 
(0,3% e 3,6%, respectivamente). Como 
se reflicte no primeiro gráfico, os outros 
tres países considerados presentan unha 
caída da súa actividade económica infe-
rior  á estimada nos tres trimestres ante-
riores, situándose a contracción no 4,3% 
en España fronte ao 3,1% de Alemaña (o 
gasto privado contráese un 8,9% respec-
to ao ano anterior, permanecendo estable 
o investimento) ou no 5,4% en Portugal.

Se a comparación se fai coa situación 
existente no momento antes da pande-



INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

7

XUñO 2021

Evolución do PIB real na UE-27 e nas principais economías europeas, 
2019-2021. (Base 4 trimestre 2019 = 100)

Fonte: Eurostat

Fonte: IGE e INE

mia, o impacto na economía española é 
superior á do resto das economías con-
sideradas. No primeiro trimestre do ano 
o PIB tanto de España coma de Portugal 

se atopa máis de nove puntos por baixo 
do rexistrado no cuarto trimestre de 2019 
cando en Alemaña o PIB é cinco puntos 
inferior e na UE-27 de 4,6 puntos.

No que á evolución da economía galega 
se refire, a incidencia negativa da crise do 
COVID en Galicia segue a ser menos in-
tensa que no conxunto de España. Se no 
conxunto do ano 2019 o PIB galego me-
drara por baixo da media española (1,8% e 
2%, respectivamente), o forte impacto da 
crise económica motivou que a economía 
galega experimentara unha contracción 

da súa actividade do 8,9%, dous puntos 
menos que no conxunto do Estado, redu-
cíndose este diferencia en seis décimas no 
primeiro trimestre de 2021. Neste trimes-
tre do ano a economía española cae un 
4,3% respecto ao mesmo período do ano 
anterior fronte ao -2,9% de Galicia cando 
no trimestre anterior a contracción do PIB 
fora do 8,9% e 7,6%, respectivamente.
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Fonte: IGE e INE

Evolución do PIB real en Galicia e España, 2019-2021

Se se compara o impacto da crise 
económica de 2008 e a actual, cómpre 
resaltar que o impacto do COVID-19 é 
significativamente superior, pero que a 
recuperación tamén semella que vai ser 
moito máis intensa. Tomando coma refe-
rencia o valor máis elevado do PIB antes 
das crises, Galicia presenta un impacto 
inicial inferior ao rexistrado en España, 
se ben a recuperación posterior na crise 
económica de 2008 foi máis rápida no Es-
tado. Galicia acadou o nivel precrise no 
primeiro trimestre de 2018, dez anos máis 

tarde, en tanto que a economía española 
acadouno no cuarto trimestre de 2016, 
case nove anos máis tarde (35 trimes-
tres). Na actualidade o PIB galego ató-
pase un 7,5% por baixo do nivel anterior 
ao comezo da crise sanitaria sendo esta 
porcentaxe do 9,4% no caso da econo-
mía española.

Se a comparación se fai coa evolución 
noutras CC.AA. tomando como referen-
cia a situación existente no momento an-
tes da pandemia (cuarto trimestre 2019), 
cómpre resaltar que a caída da economía 
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Fonte: IGE e INE

Fonte: IGE e INE

Evolución da actividade económica en Galicia e España dende 
o máximo antes da crise 2008 e 2021

Evolución da actividade económica 2019-2021. 
(Base 4 trimestre 2019 = 100)

galega é menos intensa que a rexistrada 
en CC.AA como Navarra, País Vasco e en 
maior medida Cataluña. Non obstante, a 

recuperación Navarra é superior á galega 
presentando un nivel similar no País Vas-
co e Galicia.
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Fonte: IGE e INE

DEMANDA AGREGADA

No primeiro trimestre do ano a evo-
lución do PIB en Galicia ven motivada 
por unha achega negativa da demanda 
interna, o que contrasta coa contribu-
ción positiva do sector exterior. Dunha 
banda, a demanda interna detrae 3,1 

puntos porcentuais ao crecemento 
agregado do PIB e a diferenza do que 
acontecía no terceiro e cuarto trimestre 
do ano anterior, o impacto negativo da 
demanda interna na economía españo-
la é inferior ao de Galicia ao restar 2,6 

Achega da demanda interna e externa en Galicia e España 2019-2021

puntos no conxunto do Estado. Por 
contra, o sector exterior presenta unha 
achega positiva ao crecemento agre-
gado do PIB en Galicia a diferencia do 
que sucede na economía española. No 
primeiro trimestre de 2021 a contribu-
ción da demanda externa na Comuni-

dade Autónoma foi de dúas décimas o 
que contrasta co estimado en España 
onde detrae 1,6 puntos ao crecemento 
agregado do PIB.

O cadro macroeconómico de Galicia 
amosa que entre os compoñentes da 
demanda interna, o gasto en consumo 
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final contráese de xeito significativo no 
primeiro trimestre de 2021 por mor da 
caída do gasto privado así como en 
menor medida do investimento. Dunha 
banda, a caída do 3,5% do consumo, 
ritmo similar á do mesmo período do 
ano anterior (-3,6%),  é consecuencia 

da redución interanual do consumo 
privado nun 6% o que contrasta coa 
medra interanual do 3,3% no gasto 
das administracións públicas (9,2% no 
derradeiro trimestre do ano anterior). 
Doutra banda, o investimento presenta 
por quinto ano consecutivo unha con-

Cadro macroeconómico de Galicia 2018-2021. 
Taxas de variación interanual. 

Fonte: IGE

          Produto Interior Bruto  
          Demanda  
	 Gasto	en	consumo	final	
	 	 Fogares	e	institución	privadas	sen	fin	de	lucro
	 	 AA.	Públicas
	 Formación	Bruta	de	Capital	
 Achega demanda interna ao PIB 
 Exportacións 
 Importacións 
 Achega demanda externa ao PIB 
           Oferta  
 Sector primario 
 Industria 
  Industria manufactureira
 Construción  
 Servizos 
	 	 Comercio,	transporte	e	hostalería
  Información e comunicacións
	 	 Actividades	financeiras	e	de	seguros
	 	 Actividades	inmobiliarias
  Actividades profesionais
	 	 Administración	pública,	sanidade	e	educación
	 	 Actividades	artísticas,	recreativas	e	outros	servizos

2019/I 2019/II 2019/III 2019/IV 2020/I 2020/II 2020/III 2020/IV 2021/I2019 2020
1,8

2,0
2,1
1,8
1,8
2,0
0,2
0,6

-0,2

-0,2
-1,4
0,6
3,4
2,7
3,6
0,5
1,3
1,2
4,1
3,0
0,4

-8,9

-7,4
-11,3

4,5
-13,2

-8,3
-5,8
-4,6
-0,6

-3,3
-8,6
-9,6

-12,6
-8,1

-19,5
-0,1
-0,4
-0,3
-9,3
1,6

-18,0

2,6

0,7
1,1

-0,6
6,0
1,6
1,1

-0,9
1,0

0,7
-0,3
-1,8
5,6
3,3
4,9
0,5
1,8
1,4
6,2
2,4
0,5

1,8

2,2
1,9
3,3
2,8
2,3

-4,9
-3,9
-0,5

-1,1
-2,3
-0,8
4,2
2,8
4,0

-0,8
-0,2
1,3
3,9
3,6
0,8

1,7

2,0
1,6
3,4
2,8
2,1

-5,2
-4,4
-0,4

-1,3
-2,4
-0,8
4,3
2,7
3,9

-0,8
-0,1
1,3
3,8
3,6
0,6

1,1

2,7
3,3
1,1

-2,1
1,9
3,7
5,3

-0,8

0,0
-0,8
2,2
0,8
2,0
1,6
1,5
5,1
1,0
2,9
2,6
0,3

-3,8

-3,6
-6,5
5,4

-9,8
-4,6
-0,1
-1,6
0,8

-1,8
-1,7
-2,1
-6,8
-3,5
-9,1
7,1

-3,1
0,4

-6,0
2,7

-9,5

-18,0

-17,9
-24,1

0,7
-25,6
-19,2
-23,8
-26,1

1,2

-1,0
-21,8
-29,1
-22,2
-17,1
-37,7

-7,1
1,0

-0,2
-22,1

1,2
-42,7

-6,2

-2,7
-4,6
3,0

-9,7
-3,9
1,5
6,0

-2,3

-3,5
-5,4
-4,0

-10,2
-5,1

-13,7
-0,1
0,3

-0,6
-3,3
0,9

-8,4

-7,6

-5,4
-10,1

9,2
-7,3
-5,7
-1,4
2,2

-1,9

-6,9
-5,5
-3,2

-11,1
-6,7

-17,3
-0,2
0,2

-0,8
-6,0
1,4

-11,2

-2,9

-3,5
-6,0
3,3

-1,0
-3,1
4,8
4,7
0,2

-3,1
1,2
0,6

-6,3
-3,4

-12,2
-4,1
3,5

-0,4
0,4
2,7

-1,3

%

tracción no seu ritmo de crecemento, 
presentando unha caída do 1% no pri-
meiro trimestre do ano, a taxa menos 
intensa dese período.

En comparación coa evolución des-
tes indicadores na economía española, 
o gasto en consumo final,  tanto pú-

blico como privado, presenta un peor 
comportamento na economía galega 
ao reducirse un 1,9% o gasto en consu-
mo final en España. O maior diferencial 
prodúcese no consumo privado, cunha 
caída interanual do 3,9%, 2,1 puntos 
menos que na Comunidade Autóno-
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PIB real en Galicia e España 1º trimestre 2021. 
Indicadores de demanda. Taxas de variación interanual

Fonte: IGE e INE

ma, en tanto que o gasto das adminis-
tracións públicas presenta unha taxa 
de variación interanual do 3,8%, cin-
co décimas máis que en Galicia. Por 
contra, a diferenza do acontecido co 
consumo final, o investimento, medido 
en termos da formación bruta de capi-
tal, presenta en España unha taxa de 
variación interanual negativa superior 
á galega cunha caída do 5,9%, case 
cinco puntos superior á rexistrada na 
economía galega.

Ademais do devandito comporta-
mento do investimento, a achega 
positiva da demanda externa ao cre-
cemento agregado do PIB explica a 
menor contracción da economía ga-
lega en relación á española. O cadro 
macroeconómico de Galicia reflicte 
que ao igual que o acontecido nos 
primeiros trimestres de 2019 e 2020 a 
demanda externa presenta no último 
ano unha achega positiva ao crece-
mento agregado do PIB de dúas dé-

cimas, motivado por unha medra das 
exportacións do 4,8% fronte ao incre-
mento do 4,7% no caso das impor-
tacións. No conxunto do Estado as 
vendas de bens e servizos ao exterior 
rexistraron unha caída do 9,5% fronte 
ao 5,2% experimentado polas impor-
tacións, o que determina que o sector 
exterior detrae 1,6 puntos ao crece-
mento do PIB, feito que se produce 
ao longo de todo o ano 2020 (-0,3 
puntos no primeiro trimestre de 2020).

Se se consideran tan só as relacións 
comerciais con terceiros países, o va-
lor total das exportacións galegas no 
primeiro trimestre do ano 2021, impul-
sado polo bo comportamento do sec-
tor da automoción, medrou un 10,9% 
o que contrasta coa redución do 7,3% 
no mesmo período do ano anterior. As 
vendas totais a terceiros países aca-
dan nos tres primeiros meses do ano 
un valor de 5.457,2 millóns de euros, 
o que representa o 36,1% do PIB ga-

-8,9
-7,4

-11,3

4,5

-13,2

-5,8 -4,6

-11,0
-8,2

-12,4

4,5

-12,4

-20,8

-16,8

-25,0

-20,0

-15,0

-10,0

-5,0

0,0

5,0

PIB Gasto en consumo
final
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Exportacións galegas do sector do automóbil, téxtil-confección 
e pesca 2009-2021. Datos acumulados primeiro trimestre

Fonte: ICEX

lego, catro puntos máis que no ano 
precedente. A cota de mercado das 
exportacións galegas no total esta-
tal sitúase no 7,5%, catro décimas 
máis que no mesmo período do ano 
precedente, sendo esta porcentaxe 
a máis elevada nun primeiro trimes-
tre dende o ano 2011 (8,6% no ano 
anterior). Tendo en conta que as im-
portacións galegas, tras unha medra 
do 6,2% respecto ao mesmo período 
do ano anterior, acadan un importe de 
4.930,9 millóns de euros, o saldo po-
sitivo da balanza comercial galega au-
menta ata os 526,3 millóns de euros, 
un 88,9% máis que no ano anterior 
(247,7 millóns máis). 

O sector do automóbil e as activi-
dades de téxtil e confección seguen a 
ser os sectores exportadores máis im-
portantes en termos de valor, se ben 
o seu comportamento continúa a ser 
moi desigual. Dunha banda, o impor-
te das vendas do sector do automó-

bil medrou un 39,9% respecto ao ano 
anterior, acadando os 1.728,1 millóns 
de euros, o importe máis elevado dos 
últimos quince anos. Doutra banda, 
o sector téxtil-confección, tras unha 
caída interanual do 18,6%, vendeu ao 
exterior produtos por valor de 866,5 
millóns de euros. Tras esta evolución, 
o peso relativo do sector do automó-
bil nas exportacións galegas aumenta 
ata o 31,7%, o que representa a por-
centaxe máis elevada nun primeiro 
trimestre dende o ano 2011; en tanto 
que o téxtil reduce a súa importancia 
relativa ata o 15,9%, a máis reducida 
dende esa mesma data. En conxunto 
as dúas ramas de actividade concen-
tran o 47,6% das vendas galegas a 
terceiros países, case un punto máis 
que no primeiro trimestre do ano an-
terior. O sector da pesca racha a súa 
tendencia positiva iniciada en 2015 
sendo o seu peso relativo do 9,2% no 
primeiro trimestre de 2021. 
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Exportacións galegas primeiro trimestre 2021. 
Principais países e sectores económicos

Fonte: ICEX
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Atendendo á desagregación se-
gundo destino das vendas galegas 
ao exterior, a meirande parte das 
grandes áreas xeográficas presentan 
unha medra do valor total das expor-
tacións, salientando os incrementos 
porcentuais de Oceanía, cun 43,9% 
(2,9 millóns de euros máis), África, 
cun 25,1% (63,2 millóns) e Asia, cun-
ha medra do 20,8% (44,4 millóns de 
euros máis). Por contra, cómpre men-
cionar os descensos en África Central 

(0,6 millóns menos; 15,1%), América 
do Norte (46,7 millóns menos; 33,3%) 
e América central (5,1 millóns de eu-
ros menos; 7,2%). No conxunto dos 
países de Europa o incremento das 
vendas foi do 10% (407,2 millóns de 
euros máis), situándose esta medra no 
10,6% no caso da UE-27 (375,9 mi-
llóns de euros).

O devandito comportamento do 
sector do automóbil reflíctese nunha 
maior concentración das exportacións 
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galegas cara á Francia, que tras unha 
medra do 23,5% concentra máis da 
cuarta parte das vendas galegas ao 
exterior (26%) fronte ao 21% do ano 
anterior. Este incremento contrasta 
coa redución do 10,5% experimenta-
da no caso de Portugal, que se man-
tén como o segundo país de destino 
dos produtos galegos ao concentrar o 
13,3% das exportacións. Ao mesmo 
tempo é salientable  a medra do 9,6% 
e 9,5% das vendas a Italia e Alema-
ña, que se sitúan a continuación como 
principais destinos das vendas gale-
gas ao exterior.

Por último, no concernente ao sal-
do da balanza comercial dos distintos 
sectores, cómpre resaltar en primeiro 
lugar o comportamento no sector do 
automóbil, que no  primeiro trimestre 
de 2021 acada un saldo positivo de 
57,6 millóns de euros, cando nos an-
teriores seis anos acadaba un saldo 
deficitario no mesmo período de tem-

po. Este cambio ven motivado polo 
comportamento de fabricación de au-
tomóbiles e motos, cun saldo positivo 
de 1.087 millóns de euros, un 73,1% 
superior ao do ano anterior (627,8 no 
ano anterior), mentres que a venda de 
compoñentes de motor aumenta o seu 
saldo deficitario un 24,9% respecto ao 
mesmo período do ano anterior para 
situarse nos 1.029,4 millóns de euros. 
Asemade, volve a reducirse o saldo 
positivo do subsector téxtil-confec-
ción, que acada os a 472,1 millóns de 
euros, un 16,8% menos que no ano 
anterior cando o superávit ascendía a 
567,6 millóns. Por último cómpre men-
cionar que no ámbito dos alimentos a 
pesca reduce fortemente o seu saldo 
negativo ao acadar un déficit de 109,2 
millóns de euros (un 43% menos que 
no mesmo trimestre do ano anterior), 
o que incide directamente na redución 
dun 47,4% do déficit no sector da ali-
mentación (84,7 millóns de euros).
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Fonte: IGE e INE

AGREGADOS DA OFERTA

Dende o punto de vista sectorial, a cri-
se económica incidiu en maior medida 
naqueles sectores máis afectados polas 
restricións de mobilidade e vinculados 
consumo, como a hostalería (aloxamen-
tos e comidas), o comercio, o transporte 
e as actividades artísticas e recreativas. A 
menor exposición destes sectores na eco-
nomía galega explica en parte que a caída 
do PIB galego no conxunto do ano 2020 
fose menos intensa que á experimentada 

no conxunto do Estado.
No que aos grandes sectores produti-

vos se refire, a actividade que presenta a 
contracción máis acusada tanto en Gali-
cia como en España é o sector da cons-
trución, cunha caída interanual do 6,3% 
en Galicia fronte ao 10,1% no conxunto 
de Estado. Ao igual que na construción, o 
conxunto das ramas terciarias presentan 
en Galicia unha redución inferior á media 
estatal, sendo esta caída do 3,4% e 5,3%, 

Produto Interior Bruto en Galicia e España primeiro trimestre 2021: 
distribución segundo principais compoñentes da oferta. 

Taxas de variación interanual
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respectivamente. Asemade, cómpre re-
saltar que no primeiro trimestre de 2021 o 
sector agrario e pesqueiro galego presenta 
unha nova contracción da súa actividade, 

cunha caída do 3,1%, o que contrasta coa 
medra dun 3,7% experimentada pola eco-
nomía española. 

Por contra, o conxunto do sector indus-

Evolución da estrutura produtiva de Galicia. 
Principais ramas de actividade

(VEB Galicia = 100)
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Fonte: IGE
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trial presenta un crecemento similar en Ga-
licia e España, cunha medra interanual do 
1,2% e 1,1%, respectivamente. No ámbito 
do sector industrial cómpre resaltar que a 
actividade manufactureira medra un 0,6% 
respecto ao ano anterior, sendo esta me-
dra medio punto inferior á do conxunto do 
Estado.

Entre as actividades englobadas no sec-
tor terciario cómpre mencionar en primeiro 
lugar que a contracción do subsector de 
comercio, transporte e hostalería é similar 
en Galicia e España, cunha redución do 
12,2% e 12,3%, respectivamente. En Es-
paña a caída máis acusada rexístrase nas 
actividades artísticas, recreativas e outros 
servizos cunha contracción do 26,5%, o 
que contrasta coa redución dun 1,3% en 
Galicia. Por último cómpre mencionar que 
medra o veb na administración pública, sa-
nidade e educación, se ben esta é menos 
acusada en Galicia (2,7% fronte ao 4,2% 
en España).

O impacto da crise orixinada pola pan-
demia reflicte unha importante redución 
do peso relativo do subsector de comer-

cio, transporte e hostalería que no primeiro 
trimestre de 2021 concentra o 19,5% do 
veb xerado en Galicia, case catro puntos 
menos que ao comezo da crise sanitaria 
(23,3%). No extremo oposto cómpre men-
cionar o aumento en máis de dous pun-
tos porcentuais da importancia relativa da 
administración pública, sanidade e educa-
ción, que concentra o 21,2% no primeiro 
trimestre (19% ao comezo da actual crise 
sociosanitaria).

Asemade cómpre mencionar que entre 
os dous trimestres considerados o peso 
da industria manufactureira mantense re-
lativamente estable (12,9% e 12,7%, res-
pectivamente), ao igual que as actividades 
profesionais, vinculadas en gran medida 
ao desenvolvemento da actividade manu-
factureira, que concentra o 6,2% do veb 
galego no primeiro trimestre do ano, unha 
décima menos que no ano anterior. O sec-
tor da construción  representa o 7,2% do 
veb, tres décimas menos que no cuarto tri-
mestre de 2019, mentres que o sector pri-
mario concentra o 5,1% do veb (5% antes 
do inicio da crise).
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A análise do impacto negativo da crise orixinada pola covid-19 no  mercado laboral adquire 
especial relevancia ao constituír un dos principais mecanismos de transmisión desta crise 
á sociedade, ao seren o lugar onde repercuten todos os problemas económicos sobre os 

ingresos e o nivel de vida dos fogares. 
A contracción da actividade económica nun 2,9% trasládase directamente ao mercado de 

traballo que segue presentando, con carácter xeral, unha destrución de emprego de menor 
intensidade. Fronte ao lixeiro incremento experimentado no ano anterior, as afiliacións á Se-
guridade Social descenden no primeiro trimestre un 0,6% e a poboación ocupada (EPA) fíxoo 
nun 2,1%. Tan só o número de horas traballadas reflectidas nas contas económicas presen-
ta unha caída superior ao PIB, cunha redución interanual do 3,1% (-4,1% no ano anterior), 
sendo esta caída do 2,8% no caso  do número medio de horas efectivamente traballadas 

reflectido na EPA (-6,1% no 1º trimestre de 2020).
Con carácter xeral o axuste do emprego prodúcese en maior medida entre as persoas máis 

vulnerables: os máis novos, asalariados con contratos temporais, traballadores con xornada 
a tempo parcial e persoas con menor nivel educativo. A diferenza do acontecido nos trimes-
tres anteriores, e sobre todo no mesmo trimestre do ano anterior, o devandito axuste foi máis 
intenso entre os homes que entre as mulleres. Asemade, a poboación ocupada redúcese 
tanto no conxunto de traballadores por conta propia, por mor da caída dos empresarios sen 
asalariados, como nas persoas por conta allea no sector privado. No extremo contrario, cóm-
pre resaltar o incremento interanual dos empregadores e dos asalariados no sector público.
Tendo en conta que os ERTE constitúen o principal mecanismo de protección dos traballa-

dores por conta allea, cómpre indicar que a finais de marzo 34.759 persoas estaban acollidos 
a un ERTE, o 4,7% do total estatal,  e o número de empresas é de 12.378 (un 6,9%).

O MERCADO DE TRABALLO NO PRIMEIRO TRIMESTE DE 2021

Unha primeira aproximación global á si-
tuación do mercado de traballo no primei-
ro trimestre de 2021 pode realizarse a par-
tir dos indicadores básicos do mercado 
laboral da economía galega e a súa com-
paración do resto das CC.AA.: taxa de ac-

tividade, taxa de ocupación, taxa de paro 
e taxa de temporalidade. Dunha banda, a 
participación laboral dos galegos volve a 
descender no primeiro trimestre do ano 
ao situarse no 52%, un punto menos que 
no mesmo período do ano anterior e 1,1 



20

INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

XUñO 2021

Poboación maior de 16 anos 
Poboación activa 
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puntos menos que no trimestre anterior ao 
comezo da crise orixinada pola covid-19. 
Esta porcentaxe sitúa a Galicia novamente 
como a segunda C.A. coas taxas máis re-
ducidas tras Asturias, cun 50,6% (57,7% 
no conxunto do Estado). 

O devandito descenso prodúcese tanto 
no caso dos homes como das mulleres, 
sendo esta caída de maior intensidade en-
tre as mulleres que entre os homes tanto 
en Galicia como en España. A taxa de ac-
tividade feminina é notablemente inferior 
á masculina, con taxas do 48% e 56,4%, 
respectivamente, o que supón un diferen-
cial de 8,5 puntos porcentuais (9,3 puntos 
no ano anterior). No conxunto do Estado, 
o diferencial redúcese ata os 9,8 puntos 
(10,6 puntos en 2020), descendendo a 
taxa de actividade feminina ata o 52,9% e 
a masculina ata o 62,7%.

No que á taxa de ocupación se refire, 
Galicia sitúase como a quinta C.A. coa 
taxa máis reducida descendendo o seu 
valor ata o 45,3% no primeiro trimestre do 
ano, o que supón máis de tres puntos por 
baixo da media estatal (48,5%). Ao igual 
que acontece coa taxa de actividade, a 
participación das mulleres é inferior á dos 
homes, sendo o diferencial en Galicia infe-
rior ao estimado no conxunto do Estado. 
Entre os homes la taxa de empreso sitúa-
se no 49,8% fronte ao 41,1% no caso das 
mulleres, o que implica un diferencial de 
8,7 puntos, fronte aos 10,6 puntos en Es-
paña (53,9% e 43,3%, respectivamente).

Os devanditos baixos niveis das taxas 
de actividade e de ocupación poden en-
tenderse, en parte, tanto pola evolución da 
estrutura do tecido empresarial de Galicia, 
caracterizada pola hexemonía de empre-
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Taxas de actividade, ocupación, paro e temporalidade, 1º trimestre 2021

sas individuais e micropemes, que leva a 
unha escasa utilización e incorporación 
de dotacións tecnolóxicas, baixa relación 
capital/produto, e reducida produtividade; 
como pola propia demografía empresarial 
(creación, mortalidade e taxas de supervi-
vencia).

Como aspectos xerais da menciona-
da demografía empresarial de Galicia, 
dos datos correspondentes ao ano 2019 
pódense salientar tres aspectos relevan-
tes. Dunha banda, a taxa de nacementos 
(9,81%) é superior á taxa de mortalidade 
(9,56%), do que resulta unha taxa neta 
positiva (0,25%). Doutra banda, a medi-
da que aumenta o tamaño das empresas, 
as taxas de disolución son máis elevadas 
e comezan a ser superiores ás rateos de 
nacementos Isto explica que a devandita 
taxa neta sexa negativa nas empresas de 
tamaño medio e grande (-0,12% para os 
establecementos entre 50-250 traballado-
res; e -1,48%, para as de máis de 250). 
A terceira consideración fai referencia a 

que tan só no sector servizos as empre-
sas rexistran taxas netas de crecemento 
positivas (0,72%) mostrando taxas nega-
tivas de -0,78% y -1,70% os sectores in-
dustriais e da construción, respectivamen-
te (taxas de mortalidade superiores ás de 
nacementos).

Asemade, os resultados derivados das 
taxas de supervivencia empresarial, liga-
das á organización e aos cambios organi-
zativos, indica as amplas dificultades exis-
tentes para manter a actividade.  Tomando 
os datos de supervivencia aos tres anos o 
INE indica que no ano 2019 tan só o 52,9% 
das empresas creadas en 2016 mantiñan 
a súa actividade, sendo esta porcentaxe 
do 50,8% no caso das empresas creadas 
en 2015. Se se toma un un horizonte tem-
poral máis amplo, de 100 empresas crea-
das a comezos de século tan só seguirían 
en funcionamento no ano 2019 o 25%; o 
que significa que ¾ partes das empresas 
rexistradas en 2000 desapareceran vinte 
anos máis tarde.

Peores CC.AA.
Asturias(50,6%)
Galicia	(52%)

Castela	e	León	(53,7%)
Estremadura	(53,7%)
Canarias	(41,5%)

Estremadura	(41,8%)
Andalucía	(43,4%)
Asturias	(43,5%)
Canarias	(25,4%)
Andalucía	(22,5%)

Estremadura	(22,2%)
Baleares	(18,9%)
Andalucía	(33,7%)

Estremadura	(30,9%)
Murcia	(29,2%)
Canarias	(27,2%)

Mellores CC.AA.
Madrid	(63,3%)
Cataluña	(61%)
Baleares	(60,2%)
Murcia	(59,3%)
Madrid	(55,6%)
Cataluña	(53,2%)
A	Rioxa	(51,6%)
Navarra	(51,3%)
País	Vasco	(11%)
Navarra	(11,5%)
Cantabria	(11,9%)
A	Rioxa	(11,9%)
Madrid	(18,8%)
Cataluña	(19,3%)
Baleares	(19,4%)
A	Rioxa	(21,0%)

España
57,7%

48,5%

16,0%

23,8%

Galicia
52,0%

45,3%

13,0%

23,3%

Taxa de actividade

Taxa de ocupación

Taxa de paro

Taxa de temporalidade

Fonte: INE
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Poboación activa

O número de persoas activas en 
Galicia mantén a tendencia descen-
dente dos últimos anos, acadando 
no primeiro trimestre de 2021 un total 
de 1.218.100 persoas, 21.700 menos 
que no mesmo período do ano ante-
rior (-1,8%), Se a comparación se fai 
co nivel precise, a redución ascende 
ata as 23.600 persoas, o que supón 
un 1,9% menos. Cómpre resaltar que 
ao igual que acontece nos tres trimes-
tres anteriores, nos que a crise afec-
tou a todo o trimestre, o descenso da 
poboación activa rexístrase tanto en 
homes como en mulleres. Con todo, 
entre xaneiro e marzo de 2021 a caí-
da da poboación activa é superior no 
caso dos homes (13.900 activos me-
nos que no mesmo período do ano 
anterior) que no das mulleres (7.800 
persoas menos). No primeiro trimestre 
de 2020 a poboación activa medrara 

en 5.600 persoas por mor da medra 
de 9.000 persoas activas no caso dos 
homes, que compensou o descendo 
de 3.400 persoas entre as mulleres. 
En termos relativos, a caída da po-
boación activa entre os homes foi do 
2,1%, un punto por riba do estimado 
no conxunto de España, e o 1,3% en-
tre as mulleres, o que contrasta coa 
lixeira medra experimentada no mer-
cado laboral español (0,1%). 

O devandito descenso ven explicado 
pola caída da poboación activa entre 
as persoas españolas o que contras-
ta co lixeiro incremento experimenta-
do entre as persoas de nacionalidade 
estranxeira. Dunha banda, no primeiro 
trimestre de 2021 a poboación activa 
estranxeira medra un 1,2% respec-
to ao mesmo trimestre do ano ante-
rior (800 persoas máis), por mor do 
incremento no caso dos homes, con 
1.800 persoas máis (5,2%), que com-
pensa a caída de 1.000 mulleres acti-

Taxa de supervivencia das empresas galegas 2010-2019

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2010
100,0

83,4
71,7
60,4
53,0
48,0
44,8
37,8
36,1
33,0

2013
-
-
-

100
76,8
66,9
58,7
51,4
47,6
43,1

2016
-
-
-
-
-
-

100
74,4
62,1
52,9

2011
-

100
79,0
67,4
57,1
51,4
47,1
42,1
39,8
36,6

2014
-
-
-
-

100
78,0
67,1
58,2
52,3
46,9

2017
-
-
-
-
-
-
-

100
60,7
50,6

2012
-
-

100
78,2
67,1
58,2
52,8
44,9
42,2
38,9

2015
-
-
-
-
-

100
77,8
58,3
50,8
44,3

2018
-
-
-
-
-
-
-
-

100
84,8

2019
-
-
-
-
-
-
-
-
-

100

Fonte: INE
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vas (-3,1%). Doutra banda, a caída de 
22.600 persoas activas de nacionali-
dade española é consecuencia dunha 
redución de 15.700 persoas entre os 
homes e de 6.800 entre as mulleres 
(2,6% e 1,2%, respectivamente).

Asemade, cómpre insistir no signifi-
cativo descenso da poboación activa 
entre as persoas con idades compren-

didas entre 25 e 34 anos, que entre 
xaneiro e marzo de 2021 foi do 5,8% 
respecto ao ano anterior (12.600 per-
soas). A poboación activa ta só me-
dra no caso das persoas maiores de 
45 anos, con 14.200 persoas activas 
máis (2,3%), das que 8.200 son mulle-
res e os restantes 6.000 homes (2,8% 
e 1,9%, respectivamente).

Fonte: IGE

Evolución trimestral da poboación activa 2019-21: 
distribución segundo sexos
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Poboación activa no primeiro trimestre 2021. 
Variación interanual

Entradas e saídas da activida-
de

A Enquisa de fluxos da poboación 
activa reflicte que no primeiro trimes-
tre do ano pasaron a formar parte da 
poboación activa en Galicia un total 
de 54.500 persoas, o que supón unha 
medra de 11.900 persoas respecto ao 
estimado para o ano anterior. Por con-
tra, o número de persoas que saíron da 
actividade ascendeu a 62.600 persoas, 
cando no ano anterior o fixeran 57.900 
persoas. Deste xeito, ao igual que o 
acontecido no ano anterior o mercado 
laboral galego presenta un saldo nega-
tivo entre as entradas e as saídas da 
actividade de 8.100 persoas, cifra sig-
nificativamente inferior á do ano ante-

rior cando saían da actividade 15.300 
persoas máis das que entran).

O fluxo total de entrada á ocupación 
dende a inactividade  sitúase de media 
no primeiro trimestre do ano en torno 
ás 20.000 persoas, cifra un 21,2% su-
perior á do mesmo trimestre do ano an-
terior (3.500 persoas máis). Así mesmo, 
o fluxo de saída da ocupación cara á 
inactividade aumentou de media ata 
as 35.200 persoas, o que supón 5.400 
persoas máis que en 2020 (18,1%). O 
número de persoas que estaban pa-
radas no derradeiro trimestre de 2020 
e que saen da actividade ascende a 
27.400 persoas, cifra inferior en 700 
persoas á do primeiro trimestre do ano 
anterior (-2,5%). Así mesmo o fluxo de 
entradas ao paro de persoas que no 
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Fuxo da poboación activa dende o comezo da crise sanitaria. 
Evolución trimestral

último trimestre de 2020 eran conside-
rados como inactivos ascende no pri-
meiro trimestre de 2021 ata as 33.600 
persoas, 7.600 máis que no mesmo tri-
mestre do ano anterior (29,2%).

Ocupación

A contracción da economía galega 
no primeiro trimestre trasládase direc-
tamente ao mercado de traballo aten-
dendo á evolución das grandes cifras 
do nivel de ocupación e desemprego. 
Dunha banda, cómpre resaltar que 

a caída interanual do PIB nun 2,9% 
tradúcese, con carácter xeral, nunha 
destrución de emprego de menor in-
tensidade. Fronte ao lixeiro incremento 
experimentado no primeiro trimestre do 
ano anterior, en 2021 as afiliacións en 
alta laboral á Seguridade Social des-
cenden un 0,6% e a poboación ocupa-
da estimada pola EPA o fixo nun 2,1%. 
No último trimestre tan só o número de 
horas traballadas reflectidas nas contas 
económicas de Galicia presenta unha 
caída superior ao PIB, cunha redución 
do 3,1% (-4,1% no mesmo período 

Fonte: IGE, Estatística de fluxos da poboación activa
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Evolución trimestral da ocupación e o desemprego 
en Galicia 2019-21

Fonte: IGE  

do ano anterior), sendo esta caída do 
2,8% no caso  do número medio de ho-
ras efectivamente traballadas reflectido 
na EPA (-6,1% en 2020).

Se a comparación se realiza coa si-
tuación existente antes da crise orixi-
nada pola pandemia, cómpre resaltar 
que os indicadores de horas traballa-
das son os que reflicten o maior impac-
to negativo no emprego, con especial 
incidencia no segundo trimestre do ano 
2020. Os datos correspondentes ao pri-
meiro trimestre de 2021 amosan que o 

axuste do emprego medido en termos 
de número de horas efectivamente tra-
balladas estimadas pola EPA (7,6%) é 
lixeiramente superior á caída do PIB 
real (7,5%), sendo inferior no caso das 
horas traballadas recollidas nas con-
tas económicas de Galicia (6,7%). Por 
contra, o axuste de emprego entre os 
dous períodos considerados é do 2,9% 
segundo as afiliacións en alta laboral, 
situándose en torno ao 3,3% no caso 
da poboación ocupada e postos de tra-
ballo equivalente a tempo completo.
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Evolución da ocupación e o PIB real en Galicia. 
Base IV 2019 = 100

Fonte: Elaboración propia a partir de IGE

O axuste do emprego provocado 
pola crise sanitaria do COVID tradúce-
se nunha redución do número medio 
de afiliacións en alta laboral ao Siste-
ma da Seguridade Social en Galicia. 
Tras a devandita caída interanual do 
0,6%, o número medio de afiliacións 
para o total do sistema descende ata 
as 992.761 persoas, 5.800 afiliacións 
menos que no ano anterior. España 
presenta neste primeiro trimestre unha 
caída interanual lixeiramente inferior 
á media galega (-0,5%), descenden-
do o número medio de afiliacións ata 
as 18.820.302 persoas. No ano ante-
rior España presentou tamén un me-
llor comportamento que Galicia, cun-

ha medra interanual das afiliacións do 
0,2% fronte ao 0,1% na C.A. 

Se se considera a evolución mensual 
experimentada nos primeiros meses 
do ano, cómpre resaltar o número de 
afiliacións en xaneiro e febreiro é simi-
lar á existente no ano 2019, situándose 
por baixo nos meses de marzo e abril. 
Loxicamente o forte impacto da pan-
demia e das medidas aplicadas para 
frear a súa expansión explica que o 
nivel de afiliacións no ano 2020 sexa 
inferior á rexistrada en marzo e abril de 
2021.

A crise sanitaria incide de maneira 
moi desigual entre as distintas ramas 
de actividade. A caída de afiliacións 
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Evolución mensual das afiliacións á Seguridade Social 
en Galicia 2016-2020

máis acusada en termos absolutos co-
rresponde ás ramas de servizos de co-
midas e bebidas (CNAE 56), con 9.402 
afiliacións menos respecto ao mesmo 
período do ano anterior, o que equivale 
a un descenso interanual do 14,6%; a 
continuación situaríanse as activida-
des deportivas, recreativas e de entre-
temento (CNAE 93), e o comercio ao 
retallo, salvo de vehículos de motor e 
motocicletas (CNAE 47), cunha caída 
en torno a 1.420 afiliacións menos, 

13,4% e 1,4%, respectivamente. Ase-
made hai que destacar a caída inte-
ranual do 9,9% experimentada polas 
actividades de servizos de aloxamento 
(CNAE 55).

Por contra, a rama de actividade que 
experimentou o maior crecemento foi a 
rama sanitaria (CNAE 86), cunha medra 
de 2.897 afiliacións máis que no ano 
anterior, por diante das actividades re-
lacionadas co emprego (CNAE 78) e 
a educación (CNAE 85), con 1.988 e 

Fonte: IGE, Afiliacións á Seguridade Social    
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Afiliacións á Seguridade Social no primeiro trimestre 2020-2021 
(media mensual): distribución segundo principais ramas de actividade (1)

47 Comercio ao retallo, salvo de vehículos de motor e motocilcetas
86 Actividades sanitarias
84 Administración pública e defensa; Seguridade Social obrigatoria
56 Servizos de comidas e bebidas
85 Educación
43 Actividades de construción especializada
46 Comercio por xunto e intermediarios do comercio, salvo de vehícu-
los de motor e motocicletas
01 Agricultura, gandaría, caza e servizos relacionados con elas
49 Transporte terrestre e por tubaxe
10 Industria da alimentación
81 Servizos a edificios e actividades de xardinaría
97 Actividades dos fogares como empregadores de persoal doméstico
41 Construción de edificios
45 Venta e reparación de vehículos de motor e motocicletas

Subtotal (ramas con máis de 20.000 afiliacións )
Total

(número)	
104.250   
 62.640   
 54.634   
 64.556   
 52.962   
 47.703

   
 47.786   
 35.177   
 33.214   
 30.459   
 27.396   
 26.159   
 23.117   
 21.958   

 632.010   
 998.694   

(número)
 102.831   
 65.536   
 56.104   
 55.153   
 54.936   
 47.902

   
 47.350   
 34.649   
 33.625   
 30.073   
 28.605   
 25.729   
 23.670   
 21.586   

 627.749   
 992.761   

(%)
-1,4
4,6
2,7

-14,6
3,7
0,4

-0,9
-1,5
1,2

-1,3
4,4

-1,6
2,4

-1,7

-0,7
-0,6

(%)
 10,4   
 6,3   
 5,5   
 6,5   
 5,3   
 4,8

   
 4,8   
 3,5   
 3,3   
 3,0   
 2,7   
 2,6   
 2,3   
 2,2   

 63,3   
 100   

(%)
 10,4   
 6,6   
 5,7   
 5,6   
 5,5   
 4,8

   
 4,8   
 3,5   
 3,4   
 3,0   
 2,9   
 2,6   
 2,4   
 2,2   

 63,2   
 100   

(número)
-1.420 
2.897 
1.471 

-9.402 
1.974 

200
 

-436 
-528 
411 

-386 
1.209 
-430 
552 

-372 

-4.261 
-5.933 

2020 2021 21/20

Ramas con maior descenso de afiliacións

56 Servizos de comidas e bebidas
93 Actividades deportivas, recreativas e de entretemento
47 Comercio ao retallo, salvo de vehículos de motor e motocilcetas
55 Servizos de aloxamento
96 Outros servizos persoais
14 Confección de roupa de vestir

(número)
  64.556
10.654   

 104.250   
 7.997   

 19.428   
 8.414     

(número)
  55.153   

 9.227   
 102.831   

 7.204   
 18.737   
 7.731   

(%)
-14,6
-13,4
-1,4
-9,9
-3,6

(%)
  6,5   
 1,1   

 10,4   
 0,8   
 1,9   

(%)
  5,6   
 0,9   

 10,4   
 0,7   
 1,9   

(número)
-9.402 
-1.427 
-1.420 

-792 
-692 

2020 2021 21/20

Ramas con maior incremento de afiliacións

86 Actividades sanitarias
78 Actividades relacionadas co emprego
85 Educación
84 Administración pública e defensa; Seguridade Social obrigatoria
81 Servizos a edificios e actividades de xardinaría

(número)	
 62.640   
 9.130   

 52.962   
 54.634   
 27.396   

(número)
  65.536   
 11.118   
 54.936   
 56.104   
 28.605   

(%)
4,6

21,8
3,7
2,7
4,4

(%)
  6,3   
 0,9   
 5,3   
 5,5   
 2,7   

(%)
   6,6   
 1,1   
 5,5   
 5,7   
 2,9   

(número)
2.897 
1.988 
1.974 
1.471 
1.209 

2021 2020 21/20

(1) ramas CNAE 2009;       
Fonte: IGE, Afiliacións á Seguridade Social       
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Evolución mensual das afiliacións nos subsectores do comercio, 
hostalería, actividades sanitarias e de servizos sociais e educación 

2016-2021

Fonte: IGE

1.974 afiliacións máis, respectivamen-
te. En termos relativos, as afiliacións 
nas actividades relacionadas co em-
prego medraron neste primeiro trimes-
tre un 21,8%.

Atendendo á evolución mensual dos 
principais subsectores ao longo dos 
últimos seis anos, cómpre destacar 
que tanto o comercio como sobre todo 
a hostalería presenta un nivel de afi-

liacións inferior ao rexistrado no ano 
2016. Por contra, sectores como as ac-
tividades sanitarias e servizos sociais 
ou a educación presentan un número 
de afiliacións superior ao dos anos an-
teriores, especialmente significativo no 
caso das actividades sociosanitarias.

No que se refire á análise da po-
boación ocupada, tras unha caída in-
teranual do 2,1% (medrara un 0,3% 
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Evolución trimestral da poboación ocupada 2019-2021: 
distribución segundo sexo

Fonte: IGE-INE. Enquisa de poboación activa

no primeiro trimestre do ano anterior), 
Galicia conta con 1.059.800 persoas 
ocupadas, 23.200 menos que no ano 
anterior. Tal e como se reflectiu ante-
riormente, tras esta caída a taxa de 
ocupación (relación entre a poboación 
ocupada e a poboación maior de 16 
anos) descendeu ata o 45,3% (no 
conxunto do Estado descende ata o 
48,5%), o que a sitúa como a quinta 
Comunidade Autónoma con menor 
taxa de emprego, por diante de Ca-
narias (41,5%), Estremadura (42,5%), 
Andalucía (43,4%) e Asturias (43,5%).

Este axuste no nivel da poboación 
ocupada neste primeiro trimestre foi 
moito máis intenso entre os homes 
que entre as mulleres, de xeito que a 
ocupación masculina descende en 
Galicia un 2,9% respecto ao ano ante-
rior (16.700 homes ocupados menos) 
fronte a un 1,3% no caso das mulleres 
(6.600 persoas menos). Isto contrasta 
co acontecido nos tres trimestre ante-
riores, onde o axuste do emprego ori-
xinado pola pandemia é superior entre 
as mulleres, e sobre todo co estima-
do no primeiro trimestre do ano 2020 
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onde a poboación ocupada medra en 
14.600 persoas entre os homes (2,6%) 
en tanto que descende en 11.800 per-
soas entre as mulleres (-2,3%). Ao igual 
que en Galicia, no conxunto de España 
o axuste de emprego foi máis intenso 
entre homes que entre as mulleres, re-
ducíndose a poboación ocupada un 
2,6% e 2,2%, respectivamente.

Centrándose na análise das cifras to-
tais da ocupación estimadas pola EPA, 
con carácter xeral pode afirmarse que 
o axuste do emprego segue a produ-
cirse en maior medida entre as per-
soas máis vulnerables: os máis novos, 
asalariados con contratos temporais, 
traballadores con xornada a tempo 
parcial e persoas con menor nivel edu-
cativo. Asemade, a poboación ocupa-
da redúcese tanto no conxunto de tra-
balladores por conta propia, por mor 
da caída dos empresarios sen asala-
riados, como nas persoas por conta 
allea no sector privado. No extremo 
contrario, cómpre resaltar o incremen-
to interanual dos empregadores e dos 
asalariados no sector público.

Atendendo á situación profesional 
dos ocupados, no primeiro trimestre 
de 2021 redúcese tanto a ocupación 
por conta propia como por conta allea, 
sendo máis intenso o axuste no em-
prego por conta allea. Dunha banda, 
a caída das persoas asalariadas, tanto 
homes como mulleres, rexístrase tan 
só no sector privado, cunha redución 
do 4,5% (30.800 persoas). Por contra, 
no ámbito público o emprego asalaria-
do medra un 5,5% (10.400 persoas). 

Doutra banda, no que ás persoas tra-
balladoras por conta propia se refire, o 
descenso interanual do 1,3% no pri-
meiro trimestre do ano (2.800 persoas 
menos) ven explicado pola caída dun 
4,2% no caso dos empresarios sen 
asalariados (5.900 persoas menos), o 
que contrasta co incremento do 4,1% 
entre os empresarios con asalariados 
(2.600 persoas).

É importante mencionar o desigual 
comportamento estimado para homes 
e mulleres no último ano. Dunha banda, 
o devandito descenso das persoas tra-
balladoras por conta propia prodúcese 
tan só no caso dos homes empresa-
rios sen asalariados, que experimenta 
unha caída interanual do 9,9% (8.500 
homes menos), o que contrasta co in-
cremento do 4,7% no caso da mulle-
res. No que ao emprego asalariado se 
refire, as mulleres presentan unha me-
dra superior no caso do emprego na 
sector público  (6,1% fronte ao 4,6% 
no caso dos homes) e ao mesmo tem-
po a caída do emprego no sector pri-
vado é máis intensa entre as mulleres 
que entre os homes (-5,6% e -3,6%, 
respectivamente).

Por último, cómpre resaltar que o 
axuste do emprego céntrase funda-
mentalmente nas persoas cos estudos 
secundarios, o que contrasta nova-
mente coa medra estimada no caso 
daquelas persoas con estudos supe-
riores. O número de persoas ocupadas 
con educación secundaria descende 
un 6% respecto ao ano anterior (34.100 
persoas ocupadas menos), situándose 
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Total  
  
Sectores económicos  
 Agricultura, gandaría, caza e silvicultura 
 Pesca e acuicultura 
 Industria 
 Construción 
 Servizos 
  
Situación profesional  
 Traballadores por conta propia 
  Empregador
  Empresarios sen asalariados
  Membros cooperativas
  Axuda na empresa ou negocio familiar
 Asalariados 
   Sector público 
   Sector privado 
 Outra situación 
  
Ocupación  
 Directores e xerentes 
 Técnicos e profesionais científicos e intelect. 
 Técnicos e profesionais de apoio 
 Empregados contables, admons. e outros empregados ofic. 
 Trab. servizos restaur., persoais, protecc, vend. comerc. 
 Trab. cualificado no sector primario 
 Trab. cualif. ind. manufact, construcc., minaría, agás operad. 
 Operadores 
 Ocupacións elementais 
 Ocupacións militares 
  
Grupos de idade  
 16-19 anos 
 20-24 anos 
 25-34 anos 
 35-44 anos 
 45-54 anos 
 55 e máis anos 
  
Nivel de formación acadado (1)  
 Analfabetos 
 Educación primaria 
 Educación secundaria 
 Educación superior 

Poboación ocupada en Galicia 1 trimestre 2021: distribución 
segundo sectores económicos, situación profesional, ocupación, 

idade e nivel de formación acadado

 558,1     

 25,8     
 17,0     

 126,2     
 64,1     

 325,1     

 120,3     
 39,9     
 77,2     
 0,3     
 3,0     

 437,6     
 81,1     

 356,5     
 0,2     

 23,8     
 77,8     
 79,3     
 31,3     
 71,0     
 33,2     

 122,2     
 78,3     
 35,7     
 5,4     

 2,0     
 14,7     
 85,8     

 163,1     
 172,4     
 120,2     

 -     
 16,5     

 309,9     
 231,5     

-2,9

-8,5
5,6

-8,2
-7,8
0,4

-5,3
3,9

-9,9
-62,5
42,9
-2,2
4,6

-3,6
-50,0

16,1
-0,5
-1,5
2,6

-12,1
-2,9
-9,3
5,7
0,0
0,0

-41,2
-25,8
-10,7
-3,3
2,7
0,9

-100,0
4,4

-6,1
1,4

 501,6     

 19,2     
 4,4     

 42,3     
 6,1     

 429,7     

 87,3     
 26,5     
 57,4     
 0,6     
 2,9     

 414,2     
 118,2     
 295,9     

 0,2     

 13,0     
 114,9     
 45,9     
 64,3     

 153,3     
 21,1     
 16,7     
 10,8     
 61,0     
 0,6     

 0,6     
 9,4     

 80,3     
 146,3     
 153,2     
 111,9     

 0,2     
 8,3     

 222,6     
 270,5     

-1,3

-5,9
33,3

-20,9
-11,6

1,3

4,7
4,3
4,7
0,0

11,5
-2,4
6,1

-5,6
-

26,2
2,5
1,8
0,6

-0,2
-5,8
2,5

-26,0
-11,7
-14,3

-45,5
-38,6
-5,4
-4,1
3,0
6,1

-25,2
-5,9
3,8

 1.059,7     

 45,0     
 21,4     

 168,5     
 70,2     

 754,8     

 207,6     
 66,4     

 134,6     
 0,9     
 5,9     

 851,8     
 199,3     
 652,4     

 0,4     

 36,8     
 192,7     
 125,2     
 95,6     

 224,3     
 54,3     

 138,9     
 89,1     
 96,7     
 6,0     

 2,6     
 24,1     

 166,1     
 309,4     
 325,6     
 232,1     

 0,2     
 24,8     

 532,5     
 502,0     

-2,2

-7,4
10,3
-11,7
-8,1
0,9

-1,3
4,1

-4,2
-35,7
25,5
-2,3
5,5

-4,5
-20,0

19,5
1,3

-0,3
1,3

-4,3
-4,1
-8,1
0,5

-7,7
-1,6

-42,2
-31,3
-8,2
-3,7
2,8
3,3

-50,0
-7,8
-6,0
2,7

Homes HomesMulleres
(en miles de persoas)

(1) Educación primaria inclúe estudios primarios incompletos, Educación secundaria inclúe 1ª etapa, 2ª etapa orientación xeral e 
profesional,  e Educación superior inclúe doutorado         
Fonte: INE, EPA          

Galicia Galicia 20/19
(%)

MulleresTotal Total
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esta taxa de variación interanual lixei-
ramente por riba no caso dos homes 
(6,1%; 20.200 persoas menos) que no 
das mulleres (5,9%; 13.900 mulleres 
menos). Por contra, entre as persoas 
con estudios superiores a ocupación 
medra un 2,7% (13.000 persoas), sen-
do este incremento máis intenso entre 
as mulleres, cun 3,8% (9.900 persoas 
máis), que entre os homes, cun 1,4% 
(3.100 persoas).

Calidade do emprego

No que á calidade do emprego se re-
fire, cómpre resaltar que o axuste do 
emprego prodúcese case na súa totali-
dade no caso das persoas asalariadas 
con contratos temporais, cunha redu-
ción de 20.000 persoas respecto ao 
ano anterior (-9,1%), permanecendo 
practicamente estable os asalariados 
con contrato indefinido (300 persoas 
menos). No sector privado o axuste 
prodúcese basicamente na contrata-
ción temporal, cun descenso interanual 
do 15,4% (25.800 persoas menos), 
sendo esta redución do 1% no caso 
da contratación indefinida (5.000 asa-
lariados menos). Así mesmo, a con-
tratación temporal no ámbito público 
aumenta en maior medida que a inde-
finida, situándose no primeiro caso no 
11,4% (5.800 persoas) e no 3,3% no 
caso dos indefinidos (4.600 persoas). 
Tras esta evolución, a taxa de tempo-
ralidade descende ata o 23,3%, case 
dous puntos menos que no mesmo pe-
ríodo do ano anterior, situándose estra 

porcentaxe no 28,5% no sector público 
e no 21,7% no privado. No conxunto 
do Estado a temporalidade sitúase no 
23,8%, oscilando entre o 30,4% do 
sector público e o 22% estimada no 
sector privado.

A principal diferenza entre a evolu-
ción dos asalariados homes e mulleres 
radica na contratación indefinida, que 
medra un 0,7% no caso das mulleres 
fronte á redución na mesma intensida-
de entre os homes (2.100 mulleres máis 
e 2.400 homes menos). Por contra, o 
descenso da contratación temporal en-
tre as mulleres é superior á dos homes, 
cunha taxa de variación interanual do 
-10,7% e -7,3%, respectivamente. 

Asemade, a redución do emprego a 
tempo parcial no primeiro trimestre do 
ano prodúcese con maior intensida-
de que no caso do emprego a tempo 
completo en Galicia. Así o emprego 
asalariado a tempo parcial descende 
un 7,7% (10.200 persoas menos que 
no ano anterior) fronte ao 1,4% no caso 
do emprego a tempo completo (10.100 
persoas menos). A análise da desagre-
gación segundo sexo reflicte o mante-
mento da desigualdade entre homes e 
mulleres xa que o 79,2% das persoas 
ocupadas a tempo parcial en Galicia 
nese primeiro trimestre son mulleres, 
medio punto porcentual menos que no 
ano precedente (79,7%), en tanto que 
no caso do emprego a tempo com-
pleto o seu peso relativo é do 43,5%, 
tres décimas máis que en 2020. Doutra 
banda, o 23,3% das mulleres asalaria-
das teñen un emprego a tempo parcial 
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o que contrasta co 5,8% estimado na 
ocupación entre os homes (24,8% e 

6% no ano precedente, respectiva-
mente). 

Total 
Sector Primario 
 Agricultura, gandaría, caza e silvicultura
 Pesca e acuicltura
Industria 
 Industrias extractivas
 Industria manufactureira
 Enerxía, subministro de auga e xestión de residuos
Construción  
Servizos 
 Comercio por xunto e ao retallo; reparación de vehículos de   
 motor e motocicletas
 Transporte e almacenamento
 Hostalaria
 Act. de información, financeiras, inmobiliarias e profesionais
 Admón. pública e defensa; seguranza social obrigatoria 
 Educación
 Actividades sanitarias e de servizos sociais
 Resto de servizos

Total 
Sector Primario 
 Agricultura, gandaría, caza e silvicultura
 Pesca e acuicltura
Industria 
 Industrias extractivas
 Industria manufactureira
 Enerxía, subministro de auga e xestión de residuos
Construción  
Servizos 
 Comercio por xunto e ao retallo; reparación de vehículos de   
 motor e motocicletas
 Transporte e almacenamento
 Hostalaria
 Act. de información, financeiras, inmobiliarias e profesionais
 Admón. pública e defensa; seguranza social obrigatoria 
 Educación
 Actividades sanitarias e de servizos sociais
 Resto de servizos

Poboación ocupada e número medio de horas efectivamente 
traballadas en Galicia no primeiro trimestre 2021: distribución 

segundo sexo e ramas de actividade 

 1.059,7   
 66,3   
 44,9   
 21,4   

 168,6   
 4,4   

 153,2   
 11,0   
 70,2   

 754,6   
 161,4

   
 53,4   
 54,2   

 154,2   
 69,4   
 76,5   

 108,6   
 76,9   

 31,4   

 47,0   
 27,5   

 38,8   
 33,9   
 31,1   
 34,8   

 32,1
   

 34,2   
 20,7   
 32,5   
 29,3   
 28,1   
 30,1   
 24,7   

-2,2%
-2,5%
-7,6%
10,3%
-11,7%

4,8%
-12,1%
-11,3%
-8,1%
0,9%

-0,4%

17,1%
-26,4%

9,8%
6,9%
3,8%
1,0%

-3,6%

-2,8%

1,5%
-4,5%

1,8%
-0,6%
-8,3%
6,7%

-2,4%

0,6%
-33,2%

0,9%
-1,3%
-2,8%
-8,0%
1,6%

 558,2   
 42,8   
 25,8   
 17,0   

 126,2   
 4,4   

 112,2   
 9,6   

 64,1   
 325,1   
 75,7

   
 43,4   
 21,2   
 76,3   
 38,6   
 25,4   
 24,0   
 20,5   

  33,9   

 47,9   
 29,4   

 38,8   
 35,0   
 32,8   
 35,6   

 34,2
   

 35,7   
 20,7   
 34,9   
 29,7   
 28,9   
 32,0   
 31,3   

-2,9%
-3,4%
-8,5%
5,6%

-8,2%
12,8%
-8,2%

-15,0%
-7,8%
0,4%

-4,2%

24,0%
-35,0%

6,4%
7,2%
5,4%
2,1%

-6,0%

-2,0%

6,7%
-9,8%

2,1%
0,6%

-1,8%
8,2%

-5,3%

1,4%
-38,6%
-1,4%
-0,7%
-4,0%

-13,3%
4,7%

 501,8   
 23,6   
 19,2   
 4,4   

 42,3   
 -    

 40,9   
 1,4   
 6,1   

 429,8   
 85,7

   
 10,1   
 33,0   
 77,9   
 30,9   
 51,1   
 84,7   
 56,4   

 28,7   

 45,9   
 20,7   

 31,0   
 19,7   
 26,5   

 30,2
   

 28,0   
 20,7   
 30,1   
 28,9   
 27,7   
 29,6   
 22,5   

-1,2%
-0,4%
-5,9%
33,3%

-20,9%
-100,0%
-21,5%
27,3%
-11,6%

1,4%
3,1%

-4,7%
-19,5%
13,2%
6,9%
3,0%
0,8%

-2,8%

-3,4%

-5,0%
30,2%

-4,0%
-49,4%
-8,6%

0,7%

-8,8%
-28,4%

3,4%
-2,4%
-1,8%
-6,3%
0,4%

Total

Total

Total

Total

Homes

Homes

Homes

Homes

(en miles de persoas)

(en miles de persoas)

2021

2021

21/20

21/20

(taxa variación interanual)

(taxa variación interanual)

Mulleres

Mulleres

Mulleres

Mulleres

Poboación ocupada

Número medio de horas efectivamente traballadas

Fonte: IGE        
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Se nos fixamos brevemente na evo-
lución do indicador do número medio 
efectivamente traballadas, que tal e 
como se indicaba en anteriores infor-
mes de conxuntura reflicte con maior 
precisión o comportamento da ocupa-
ción dende o comezo da crise sanita-
ria, unha primeira diferenza respecto á 
evolución da poboación ocupada radi-
ca en que o axuste do emprego entre 
as mulleres é mais intenso que entre 
os homes. Fronte á caída interanual 
do 3,4% do número de horas entre as 
mulleres este descenso é do 2% entre 
os homes (-2,8% no total de Galicia). 
Tras esta evolución, o número total de 
horas efectivamente traballadas no pri-
meiro trimestre do ano descende ata 
as 31,4, situándose en 33,9 horas no 
caso dos homes e en 28,7 horas entre 
as mulleres.

Atendendo á desagregación segundo 
ramas de actividade e a súa compara-
tiva co comportamento da poboación 
ocupada estimada na EPA, cómpre 
mencionar en primeiro lugar a desigual 
evolución das ramas agrarias, onde o 
número medio de horas efectivamente 
traballadas descende no ámbito pes-
queiro un 4,5% respecto ao ano ante-
rior (medra un 10,3% o número de per-
soas ocupadas no sector) e aumenta 
un 1,5% no subsector agrogandeiro 
(-7,6% a poboación ocupada). 

No conxunto de actividades do sec-
tor industrial a industria manufactu-
reira presenta un lixeiro descenso do 
número medio de horas efectivamente 
traballadas (-0,6%), o que contrasta 

coa caída do 12,1% do número total 
de ocupados. Este desigual compor-
tamento explícase tanto pola medra 
das horas estimada entre os homes, 
que contrasta coa caída da ocupa-
ción (0,6% e -8,2%, respectivamente) 
como pola menor redución experimen-
tada entre as mulleres (-4% no caso 
das horas efectivamente traballadas e 
-21,5% no caso das persoas ocupadas 
no sector). Asemade, fronte ao descen-
so da poboación ocupada no sector da 
construción (-8,1%), o número medio 
de horas efectivamente traballadas au-
menta un 6,7% por mor do crecemen-
to do 8,2% entre os homes (redúcese 
un 8,6% entre as mulleres). 

No que ao sector servizos se refire, 
ambos os dous indicadores reflicten un 
forte axuste do emprego no sector da 
hostalería, se ben este é máis intenso 
se se consideran as horas efectivamen-
te traballadas en lugar da poboación 
ocupada (3-3,2% e -26,4%, respecti-
vamente).  Asemade, é importante re-
saltar o descenso interanual do 8% no 
caso do número de horas no conxunto 
de actividades sanitarias e de servizos 
sociais, que contrasta coa medra dun 
1% no número de persoas ocupadas 
no sector; estimándose esta mesma 
tendencia tanto no caso dos homes 
como das mulleres, onde o número de 
horas descende un 13,3% e 6,3%, res-
pectivamente. Por último cómpre men-
cionar o axuste experimentado nas 
actividades de comercio, cun 2,4% 
menos que no ano precedente, produ-
cíndose esta redución, ao igual que no 
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caso da poboación ocupada, tan só no 
caso dos homes (-5,3% e -4,2%, res-
pectivamente). 

No que á situación profesional se re-
fire, o devandito indicador do número 
medio de horas efectivamente traballa-
das reflicte que o axuste de emprego 
prodúcese tan só no caso dos traballa-
dores por conta allea, tanto no sector 
público como privado. Dunha banda as 
horas efectivamente traballadas polos 
asalariados do sector público redúcese 
un 5,1% respecto ao mesmo período 
do ano anterior en tanto que no sector 
privado esta redución interanual é do 
4,2% (en termos de ocupación o axus-
te prodúcese tan só no sector privado, 
cunha caída do 4,5%). No concernente 
ao traballo por conta propia, fronte á 
caída do número de empresarios sen 
asalariados nun 4,2% respecto ao ano 
anterior a EPA estima que o número de 
horas efectivamente traballadas medra 
un 3,8% neste grupo de persoas; en 
tanto que no caso dos empregadores, 
fronte ao aumento interanual do 4,1% 
das persoas ocupadas, permanecen 
constante as horas efectivamente tra-
balladas.

Desemprego 

Coma se mencionou anteriormente, 
a análise da evolución do desemprego 
estivo fortemente condicionada tan-
to polas restrición de mobilidade, que 
impiden a procura activa de emprego, 
condición indispensable para que es-
tatisticamente a EPA considere unha 

persoa como parada. Os datos reco-
llidos na Enquisa de Poboación Acti-
va (EPA) reflicten que en 2021 volve a 
incrementarse o nivel de desemprego 
estimado nun primeiro trimestre, se 
ben de xeito menos acusado que no 
mesmo período do ano anterior. A po-
boación parada en Galicia ascende no 
último ano en Galicia ata as 158.300 
persoas, 1.500 persoas máis que no 
ano anterior, das que 83.600 son mu-
lleres (52,8%) e 74.700 son homes 
(47,2%). 

En termos relativos, o desemprego 
medrou un 1% respecto ao ano prece-
dente o que contrasta co incremento 
do 10,3% experimentado no conxun-
to do Estado. Tras esta evolución a 
taxa de paro en Galicia ascendeu ata 
o -13,2%, catro décimas máis que no 
mesmo período do ano anterior, au-
mentando o diferencial co conxunto do 
Estado ata os tres puntos (16%). 

O devandito incremento do desem-
prego estimado na EPA contrasta cunha 
medra do 8,5% do número de persoas 
rexistradas nas oficinas de emprego en 
Galicia, que acada as 183.977 persoas. 
Este incremento relativo sitúase máis 
de dez puntos porcentuais por baixo 
do rexistrado no conxunto do Estado, 
onde o paro medra un 18,7% respec-
to ao mesmo trimestre do ano anterior. 
O paro rexistrado nos primeiros meses 
do ano segue unha tendencia similar 
á rexistrada nos anos anteriores (agás 
no ano 2020) situándose o desempre-
go nun nivel superior ao rexistrado ao 
longo do mesmo período do ano 2019.



38

INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

XUñO 2021

Evolución da poboación parada e da taxa de paro en 
Galicia 2019-2021.

Poboación parada  
 Homes 
 Mulleres 
  
 Paro de longa duración 

  
  
Poboación parada  
 Homes 
 Mulleres 
  
 Paro de longa duración 

  
Taxa de paro  
 Total 
 Homes 
 Mulleres 
Segundo nivel de estudios  

 Estudios primarios 
 ESO. 1ª etapa 
 ESO. 2ª etapa 
 Educación superior 
Segundo grupos de idade  

 Menores de 25 anos 
 De 25 a 54 anos 
 Maiores de 55 anos 
Segundo nacionalidade  

 Española 
 Estranxeira

153,9
77,5
76,5

59,9

-17,5
-14,9
-19,8

-30,8

 12,5
12,1
12,8

30,6
15,8
13,9
7,4

31,5
12,1
9,8

11,9
23,2

156,8
71,9
84,9

55,4

1,9
-7,2
11,0

-7,5

12,6
11,1
14,3

27,2
15,2
14,1
9,0

28,1
12,5
9,9

12,0
24,8

140,4
68,9
71,4

56,0

-19,8
-16,3
-23,1

-30,8

11,3
10,7
12,0

25,6
15,2
11,8
7,0

26,8
10,9
9,5

10,8
21,9

142,5
71,8
70,7

40,1

1,5
4,2

-1,0

-28,4

11,9
11,5
12,4

26,0
13,7
12,5
9,6

34,3
11,8
8,1

11,3
23,2

143,5
63,7
79,7

56,7

-6,2
-11,5
-1,6

-10,4

11,5
9,8

13,3

26,7
13,2
13,2
7,9

26,2
10,9
10,0

10,7
24,9

144,8
69,0
75,9

53,7

0,9
8,3

-4,8

-5,3

11,8
10,7
13,0

22,6
12,9
13,2
9,7

36,6
11,1
8,9

11,1
22,5

145,8
66,2
79,5

55,7

-2,1
-8,9
4,3

-9,0

11,7
10,3
13,3

29,5
13,7
13,0
8,4

27,4
11,2
10,1

11,0
25,3

142,6
65,4
77,3

50,1

-2,2
-1,2
-2,8

-10,1

11,7
10,3
13,2

20,4
13,8
12,4
9,3

33,7
11,4
8,7

10,7
27,8

158,3
74,7
83,6

61,4

1,0
3,9

-1,5

10,8

13,0
11,8
14,3

22,5
16,0
15,1
9,5

33,1
12,8
9,6

11,8
33,1

I I III IIIII IIIIV
2019 2020 2021

IV

(Taxa de variación interanual; %)

(en miles de persoas)

(porcentraxe de poboación activa; %)

Fonte: IGE        

Centrándose na análise da poboación 
ocupada (EPA), a evolución das taxas 
de paro reflicten que o desemprego 
afecta en maior medida ao desempre-
go feminino tendo en conta as taxas 
de paro femininas son máis elevadas 
que ás correspondentes aos homes. 
A taxa de paro entre as mulleres man-

tense no 14,3% en tanto que entre os 
homes a taxa de desemprego ascende 
ata o 11,8% entre os homes, sete dé-
cimas máis que no primeiro trimestre 
do ano anterior.

En relación ao resto da CC.AA. a taxa 
de paro galega sitúase nunha posición 
intermedia, aínda que lonxe das taxas 
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2016

2016

2017

2017

2018

2018
2019

20192020

2020

2021

 145.000

 155.000

 165.000

 175.000

 185.000

 195.000

 205.000

 215.000

 225.000

 235.000

 245.000

Xaneir
o

Feb
reiro

Marz
o

Abril
Maio

Xuño
Xullo

Agosto

Setembro

Outubro

Nove
mbro

Dec
em

bro

Evolución do paro rexistrado en Galicia 2016-2021.

Fonte: IGE        

estimadas no País Vasco (11%), A Rio-
xa ou Cantabria (11,9%). No que á taxa 
de paro feminina se refire, Galicia pre-
senta unha das taxas máis reducidas, 
cun 14,3%, tan só superada por Na-
varra e País Vasco, cun 11,3%, Can-
tabria, cun 13%, e Madrid, co 13,5% 
(media estatal 18,1%). Non obstante, 
o diferencial coa media estatal as-
cende ata os 3,8 puntos porcentuais, 
punto e medio máis que no caso da 
taxa de desemprego masculina. No 
caso dos homes a taxa de paro sitúase 
no 11,8%, o que a sitúa nunha posi-
ción intermedia respecto ao resto das 
CC.AA..

As persoas menores de 25 anos, 
estranxeiros e con estudios primarios 

son os colectivos máis afectados polo 
desemprego. Dunha banda, a taxa de 
paro entre os menores de 25 anos as-
cende ata o 33,1%, cinco puntos por 
riba do estimado no ano anterior, men-
tres que entre as persoas de 25 a 54 
anos a taxa de paro sitúase no 12,8% 
(12,5% no primeiro trimestre do ano 
anterior) e entre os maiores de 55 anos 
descende ata o 9,6% (9,9% no ano 
precedente). Doutra banda, atendendo 
ao nivel de estudos rematados, a taxa 
de paro sitúase no 22,5% no caso das 
persoas con estudos primarios, case 
cinco puntos menos que no ano ante-
rior (27,2%), aumentando ata o 9,5% 
entre aquelas con educación superior 
(9% no ano anterior). Por último, a 
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taxa de paro entre as persoas con na-
cionalidade española descende ata o 
11,8%, dúas décimas máis que no pri-
meiro trimestre de 2020, aumentando 
por contra entre os estranxeiros ata o 
33,1%,  (24,3% no ano anterior).

Por último cómpre mencionar que 
se racha a tendencia descendente do 
desemprego de longa duración nun 
primeiro trimestre, situándose no últi-
mo ano nas 61.400 persoas, que é o 
nivel máis elevado dende o terceiro 
trimestre de 2018. A pesar de que a 

poboación parada  estimada pola EPA 
aumenta en Galicia un 1%, o número 
de persoas en situación de desempre-
go de longa duración o fai nun 10,8% 
respecto ao ano anterior, o que supón 
un incremento de 6.000 persoas no 
último ano. No último trimestre trinta 
e nove de cada cen parados galegos 
son parados de longa duración, tres 
puntos e medio superior á estimada no 
mesmo período do ano anterior, sen-
do esta porcentaxe similar á de 2019 
(38,9%). 

Evolución do desemprego e do paro de longa duración 
2009-2021

Fonte: IGE        

Atendendo á distribución segundo 
grupos de idade, ao igual que no pri-

meiro trimestre do ano anterior, o paro 
de longa duración aumentan entre as 
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persoas de 35 anos, se ben no último 
ano prodúcese en maior intensidade. 
Deste xeito, entre os menores de 25 
anos o desemprego de longa duración 
aumenta un 31% respecto ao ano an-
terior (900 persoas máis) e un 12,1% 
entre as persoas con idades compren-
didas entre 25 e 34 anos (1.200 per-
soas), cando no ano anterior a taxa de 
variación interanual situábase no 3,6% 
e 4,2%, respectivamente. A principal 
diferencia entre os dous trimestres 
considerados prodúcese entre as per-
soas de 35 a 44 anos, tendo en conta 
que en 2021 o desemprego de longa 
duración medra un 43,6% (4.100 per-
soas máis) cando no ano anterior des-
cendera un 40,1% (6.300 persoas des-
empregadas menos).

Expedientes de regulación 
temporal de emprego - ERTE 

Os ERTE nas actividades directamen-
te afectadas polo estado de alarma, 
complementado e ampliado poste-
riormente cos acordos sociais en de-
fensa do emprego, constitúen un ins-
trumento fundamental de protección 
para afrontar o impacto negativo da 
COVID no mercado de traballo. No que 
ao primeiro trimestre se refire cómpre 
salientar que no mes de xaneiro alcan-
zouse o cuarto Acordo Social en De-
fensa do Emprego (RD 2/2021, de 26 
de xaneiro, de reforzo e consolidación 
de medidas en defensa do emprego, 
que supón unha prórroga das medidas 

acordadas no anterior Acordo, se ben 
cunha simplificación en termos da súa 
xestión para as empresas.

A 31 de marzo de 2021 o número de 
persoas protexidas por un expediente 
de regulación temporal de emprego 
asociado á covid-19 ascende a 34.759, 
das que o 74,6% o están nalgunhas 
das modalidades postas en marcha a 
partir de outubro de 2020, prorrogadas 
a partir do 1 de febreiro de 2021 (71% 
en España). En relación ao conxunto 
do Estado, os datos publicados polo 
Ministerio de Inclusión, Seguridad So-
cial y Migraciones reflicten que Galicia 
acolle o  4,7% das persoas acollidas 
a un ERTE, oscilando esta porcenta-
xe entre o 4,1% no caso dos homes 
(14.394 persoas) e o 5,2% no das mu-
lleres (20.365 persoas).

Atendendo ás distintas modalidades, 
a finais de marzo un total de  16.094 
persoas estaban protexidos por un 
ERTE de limitación, o que representa 
o 8% do total estatal, e outras 3.706 
persoas por un ERTE de impedimen-
to, o 6,8%. Este peso relativo é signi-
ficativamente máis reducido no caso 
dos ERTE para sectores ultraprotexi-
dos e á súa cadea de valor, cun 2,5% 
(5.665 persoas) e 0,9% (471 persoas), 
respectivamente. Asemade, cómpre 
resaltar que un total de 5.956 persoas 
estaban protexidos por ERTE de forza 
maior e os restantes 2.867 por ERTE 
por razóns económicas, técnicas, de 
produción ou organizativas (ETOP).

No que á súa evolución ao longo dos 
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Empresas e número de persoas acollidas a un Expediente de 
regulación temporal de emprego (último día de cada mes)

2020 
Abril
Maio
Xuño
Xullo
Agosto
Setembro
Outubro (1)
Novembro
Decembro

2021 
Xaneiro
Febreiro
Marzo
Abril

 165.038   
 135.630   

 75.606   
 41.366   
 27.052   
 22.707   
 18.505   
 26.918   
 33.772   

 31.308   
 46.665   
 34.759   
 27.521   

 31.569   
 22.365   
 14.531   
 10.137   

 8.866   
 7.186   
 8.860   

 10.933   

 10.424   
 14.250   
 12.378   
 10.450   

 13.413   
 21.403   

 20.924   
 36.355   
 25.936   
 19.476   

 3.651   
 6.224   

 6.275   
 10.295   

 8.741   
 7.117   

 150.241   
 118.258   
 64.471   
 35.090   
 22.150   
 18.581   
 15.024   
 10.369   

 8.998   

 7.587   
 7.268   
 5.956   
 5.244   

 29.523   
 20.694   
 13.406   

 9.166   
 8.028   
 6.457   
 4.494   
 3.929   

 3.419   
 3.177   
 2.856   
 2.608   

 14.797   
 17.372   
 11.135   
 6.276   
 4.902   
 4.126   
 3.481   
 3.136   
 3.371   

 2.797   
 3.042   
 2.867   
 2.801   

 2.046   
 1.671   
 1.125   

 971   
 838   
 729   
 715   
 780   

 730   
 778   
 781   
 725   

Total Total

(1) Non inclúen os datos do RDL 30/2020     
Fonte: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones     

Persoas protexidas por ERTE Empresas con ERTE
Forza 
Maior

Forza 
Maior

RD30/2020 
e seguintes

RD30/2020 
e seguintes

Non Forza 
Maior

Non Forza 
Maior

primeiros meses de 2021, cómpre re-
saltar que despois do incremento ex-
perimentado no mes de febreiro por 
mor das restricións motivadas pola 
terceira onda da pandemia, marzo e 
abril presentan un novo descenso unha 
vez relaxadas as devanditas medidas. 
En relación aos datos rexistrados no 
último día do ano 2020, Galicia presen-
ta un descenso do número de persoas 
afectadas por un ERTE de forza maior 
e ETOP, aumentando por contra os 
ERTE por limitación e aqueles dirixidos 
a sectores ultraprotexidos.

Atendendo á diferenciación segundo 
sexo das persoas protexidas por un 
ERTE no último día de marzo de 2021, 
en Galicia o 58,6% son mulleres, sen-
do esta porcentaxe case seis puntos e 
medio superior á rexistrada no conxun-

to do Estado (52,2%). Este maior peso 
relativo das mulleres en comparación 
con España prodúcese nos distintos 
tipos de expedientes, salientando os 
ERTE RDL 30/2020 e posteriores onde 
Galicia presenta unha porcentaxe sen-
siblemente superior: 59,7% e 52,1% 
na Comunidade Autónoma e en Espa-
ña. Tan só no caso dos expedientes de 
regulación de emprego por cuestións 
económicas, técnicas, organizativas 
e de produción as mulleres presentan 
un peso relativo inferior ao dos homes, 
situándose en Galicia no 48,4% fronte 
ao 47,3% no conxunto do Estado., 

Por último, no concernente ao núme-
ro total de empresas –código conta de 
cotización- que teñen un ERTE apro-
bado, a finais de marzo hai en Galicia 
un total de 12.378  empresas con tra-
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balladores afectados por ERTE, o que 
representa o 6,9% total rexistrado no 
conxunto de España (6,2% no mes 
de decembro). Atendendo á desagre-
gación por tipo de ERTE, os de forza 

maior e os ETOP representan o 5,5% 
do total estatal fronte ao 7,8% no caso 
daqueles expedientes con exonera-
cións nas cotizacións á Seguridade 
Social.
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LA NUEVA RUTA DE LA SEDA: UNA APUESTA ESTRATÉGICA

1.- ¿Qué quiere la China?

China quiere convertirse en un re-
levante	 actor	mundial.	Desde	 que	 fue	
elegido	 secretario	 general	 del	 PCCh,	
en	2012,	y	 luego	presidente	de	China	
en 2013, Xi Jinping ha propuesto una 
serie de iniciativas estratégicas tanto 
internas como externas. Todas buscan 
garantizar	la	estabilidad	política	interna	
y	el	crecimiento	económico.	
La	apuesta	más	notable	y,	sin	duda,	

la	que	posee	un	mayor	énfasis	interna-
cional	es	la	Nueva	Ruta	de	Seda,	deno-
minada	One	Belt,	One	Road	 (OBOR);	
rebautizada	más	 tarde	como	Belt	 and	
Road	Initiative	(BRI).	Se	trata	de	invo-
car	 la	 imagen	 histórica	 de	 la	 antigua	
ruta	 de	 la	 seda;	 evocando	una	época	
próspera,	 marcada	 por	 los	 intercam-
bios	 comerciales	 pacíficos	 en	 donde	
la	civilización	china	estaba	en	el	cénit	
de	 su	 potencia	 y	 riqueza;	 y	 donde	 su	
influencia	se	extendía	más	allá	de	 las	
fronteras de su propio imperio. 
Supone	 apostar	 por	 la	 construcción	

de imponentes infraestructuras que 
permitan insertar y conectar China con 
el	 resto	 del	mundo.	 Se	 plantea	 como	

el	sueño	del	gran	renacer	de	la	nación	
china;	 basado	en	 el	 antiguo	 concepto	
de	 Tianxia,	 que	 describe	 al	 conjunto	
del	mundo	bajo	un	cielo	en	el	que	se	
refleja	una	voluntad	de	retorno	a	un	or-
den	mundial	armonioso	y	aceptando	el	
tributo	al	emperador.	Al	mismo	tiempo,	
se	plantea	como	el	resultado	de	un	es-
fuerzo	 continuado	 de	 la	 elite	 burocrá-
tica	 china	 para	 desarrollar	 un	 nuevo	
orden	 internacional	 que	 contribuya	 a	
modificar	el	actual	status	quo.
El	objetivo	de	la	iniciativa	OBOR	con-

siste	 en	 incorporar	 a	 nuevos	 países	
bajo	 el	 liderazgo	 del	 gobierno	 chino;	
reforzar	 los	 intercambios	 comerciales;	
y	mejorar	la	conectividad	de	China	con	
los	restantes	continentes	y	áreas	geo-
gráficas	 de	 África,	 Eurasia,	 Europa,	
Medio	Oriente,	así	como	Asia	del	Sur	y	
del	Sudeste	asiático.	Y	efectuarlo	bajo	
modelos	 que	 vayan	 más	 allá	 de	 una	
visión	estato-céntrica	(Lemus	&	Valde-
rrey,	2017);	es	decir,	aceptando	la	par-
ticipación	de	actores	no	estatales	a	 lo	
largo	 de	 la	 definición	 y	 desarrollo	 del	
proceso. 

Fernando González Laxe
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Bajo	estas	pautas,	es	obvio	que	la	di-
plomacia	internacional	de	negocios,	lle-
vada	a	cabo	por	el	Gobierno	chino,	ha	
jugado	 un	 papel	muy	 relevante,	 en	 la	
medida	que	los	escenarios	están	llenos	
de	complejidad,	donde	se	admiten	ele-
mentos	distintivos	diferentes,	 y	 en	 las	
que	los	intereses	defendidos	se	carac-
terizan	por	la	intensa	interdependencia	
entre	los	mismos.	
El	 planteamiento	 chino	 tiene	 su	 ori-

gen	en	las	discusiones	de	la	Ronda	de	
Doha	(2003),	en	la	que	quedaron	fuera	
del	acuerdo	final	los	capítulos	de	inver-
siones,	las	compras	del	sector	público	
y	las	políticas	de	competencia.	Los	go-
biernos	 buscaron	 incluir	 los	 aspectos	
relacionados	 con	 la	 regulación	 refor-
zada;	 y,	 con	 ello,	 instrumentar	 otras	
maneras	de	satisfacer	las	necesidades	
de	gobernanza	para	aquellos	aspectos	
que	profundicen	en	la	liberalización	co-
mercial	y	en	los	acuerdos	sobre	inver-
siones	 con	 la	 finalidad	 de	 estructurar	
un	 nuevo	 sistema	 de	 gobernanza	 del	
comercio	mundial	(Rocha,	2016).	Bus-
ca,	en	consecuencia,	un	planteamien-
to	mega-regional	 transcontinental	 que	
permitiera	dar	respuesta	a	las	tres	co-
yunturas	del	momento:	a)	a	las	conse-
cuencias	derivadas	de	la	crisis	econó-
mica	financiera	de	los	años	2007/2008,	
cuyos	 efectos	 son	 preciso	 revertir;	 b)	
al	agotamiento	de	 los	mecanismos	de	
cooperación económico que integra-
ron	el	G-20;	y	c)	a	las	aspiraciones	de	
ciertas potencias de estructurar nuevos 
mecanismos	de	fijación	de	reglas	al	co-
mercio	mundial	 y	 por	 el	 inicio	 de	 una	

nueva transición hacia un mundo post-
crisis. 
China	 desea	 influir	 y	 conformar	 un	

proyecto de integración económica y 
militar	que	 le	permita	compartir	carac-
terísticas	 comunes	 con	 otros	 países;	
desarrollar	y	potenciar	un	alcance	me-
ga-regional	 transcontinental;	 y	 fomen-
tar	la	búsqueda	de	una	transformación	
del	 sistema	 internacional	 actual	 tanto	
en	 los	aspectos	económicos	como	en	
los	geopolíticos	y	militares.		Es	decir,	su	
estrategia	se	 fundamenta	en	 la	defini-
ción de una nueva inserción que desa-
fía	la	mayor	parte	de	las	teorías	del	co-
mercio	 internacional,	 dado	 que	 China	
forma	parte	de	un	enorme	continente;	
por	medio	 de	 una	 división	 del	 trabajo	
muy	singular;	desde	una	configuración	
institucional	diferente	y	específica;	do-
tada	 con	 una	 amplia	 dotación	 de	 tec-
nología	 y	 capacidad	 para	 su	 transfe-
rencia;	y	sobre	la	base	de	una	intensa	
experiencia	 de	 inversión	 directa	 en	 el	
extranjero.
Desde	 antiguo,	 el	 interés	 de	 las	 po-

tencias	 mundiales	 pasaba	 por	 impo-
ner	sus	normas	en	el	nuevo	contexto.	
Incluía	 tanto	actitudes	en	 lo	 tocante	a	
los	 aspectos	 del	 nuevo	 sistema	mun-
dial	 de	 comercio	 como	 aquellos	 otros	
asuntos	que	estaban	relacionados	con	
los	 aspectos	 geo-políticos,	 como	 los	
derivados	 de	 las	 competencias	 por	 la	
distribución	 del	 poder	 mundial	 entre	
los	 grandes	 actores:	 Estados	 Unidos,	
Unión	 Europea,	 Rusia	 y	 China.	 En	 la	
actualidad,	y	predirigidos	por	las	actua-
les	potencias	mundiales,	se	vislumbran	
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tres grandes acuerdos mega-regiona-
les:	el	acuerdo	Estratégico	Transpací-
fico	 de	 Asociación	 Económica	 (TPP),	
establecido	 en	 2015;	 la	 Asociación	
Transatlántica	de	Comercio	e	Inversio-
nes	(TTIP);	y	la	Unión	Económica	Eu-
roasiática	 (UEEA),	 impulsada	 por	Ru-
sia, en 2015. Estas iniciativas aspiran 
a	 estructurar	 la	 distribución	 del	 poder	
mundial	 entre	 un	 bloque	 liderado	 por	
EEUU	y	por	 la	UE;	y	otro	bloque	con-
formado	por	los	países	emergentes.	

En respuesta a dichos acuerdos me-
ga-regionales	(tanto	del	TTIP	como	del	
TPP)	y	de	otras	cuestiones	que	podrían	
limitar	 la	 marginación	 de	 China	 de	 la	
economía	mundial,	el	gobierno	de	Xi	Ji-
ping	pergeña	un	enfoque	basado	en	un	
conjunto	de	estrategias.	Se	instrumen-
taliza	en	tres	políticas	que	responden	al	
nuevo	escenario	mundial.	 La	primera,	

se	sustenta	en	las	reformas	sobre	de-
terminadas	políticas	públicas	(mercado	
interno y participación en empresas 
privadas).	La	segunda,	en	el	 fortaleci-
miento	del	estado	de	derecho	en	Chi-
na;	y	 la	 tercera,	en	 la	construcción	de	
infraestructuras	para	la	creación	de	zo-
nas	de	libre	comercio	con	la	finalidad	de	
aumentar	la	liberalización	de	la	econo-
mía.	(Longyue,2015).	Estos	ejes	sirven	
para	 impulsar	 las	 relaciones	 de	 coo-
peración	 económica	 con	 otros	 países	
(con	 especial	 prioridad	 a	 los	 vecinos)	
de	 cara	 a	 construcción	 y	 edificar	 un	
mundo	multipolar;	y,	en	consecuencia,	
no dependiente de una o dos potencias 
mundiales	(Callens	&	Cherfi,2015).	De	
ahí,	 el	 interés	 en	 potenciar	 iniciativas	
de	cooperación	regional	abiertas,	don-
de China desea tener como partenaires 
a	varios	países.

2. La versión moderna de la ruta de la Seda.

La	 voluntad	 de	 conectividad	 inter-
nacional	 ha	 centrado,	 inicialmente,	 la	
atención	pública	y	política	internacional.	
La	iniciativa	de	OBOR	radica	en	un	do-
ble	eje.	En	primer	término,	incrementar	
las	relaciones	de	cooperación	con	paí-
ses	pertenecientes	a	sus	proyectos.	Y,	
en	segundo	lugar,	impulsar	la	construc-
ción de infraestructuras de transporte 
que	 faciliten	 el	 comercio	 entre	 países	
no	pertenecientes	a	 los	 tratados	como	
el	TTIP	o	el	TPP.	Así,	en	 la	actualidad	
están	 englobados	 65	 países,	 localiza-

dos	 principalmente	 en	Asia,	 Europa	 y	
África;	representando	al	63%	de	la	po-
blación	mundial	y	generando	el	40%	del	
PIB	mundial	 (Ho,	2016).	 	De	otra	par-
te,	 los	 integrantes	de	 los	mismos	 reú-
nen	tres	características	comunes:	a)	el	
número	y	el	tamaño	de	sus	economías	
involucradas	representan	notables	pro-
porciones	en	lo	tocante	a	la	producción,	
población,	 comercio	 y	 abundantes	 ni-
veles	en	lo	que	respecta	a	la	inversión	
extranjera	directa;	b)	poseen	una	gran	
extensión	geográfica,	en	la	medida	que	
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todos	están	 involucrados	en	proyectos	
euroasiáticos,	 transatlánticos	 o	 trans-
pacíficos;	y	c)	 la	agenda	temática	pro-
puesta	es	amplia	y	compleja,	incluyen-
do	 áreas	 y	 ámbitos	 no	 abordados	 por	
los	 acuerdos	 de	 la	OMC,	 ni	 por	 otros	
acuerdos	previos	(Rosales,2013).	
Para	 comprender	 los	 antecedentes	

de esta iniciativa china tenemos que 
retraernos	a	1994,	cuando	el	entonces	
primer	ministro	chino	Li	Peng	ofrece	a	
las	 nuevas	 repúblicas	 exsoviéticas	 un	
proyecto de cooperación que denominó 
Ruta	de	la	Seda.	Consistía	en	mantener	
la	 estabilidad	 geo-política	 de	 la	 zona,	
evitando	los	focos	de	inestabilidad	y	de	
desestabilización	 regional.	 Más	 tarde,	
la	mencionada	apuesta	fue	continuada	
por	el	gobierno	de	Jiang	Zemin.	Dicho	
concepto	 se	 mantuvo	 durante	 los	 pri-
meros	años	del	siglo	XXI,	pero	sin	acu-
dir	 a	proyectos	específicos,	 hasta	que	
Xi	Jinping,	en	su	visita	oficial	a	Kazajis-
tán	(septiembre,	2013),	aludió	a	un	pro-
yecto	de	 cooperación	económica,	 a	 la	
inversión	en	infraestructuras	y	al	desa-
rrollo	de	vínculos	comerciales	que	de-
nominó CERS. A continuación, en octu-
bre	del	2013,	en	su	visita	a	Indonesia,	
el	 presidente	Xi	 Jinping	dio	 cuenta	 de	
un nuevo proyecto de cooperación con 
la	región	sureste	asiática	que	denominó	
RSM-21	(Nueva	Ruta	de	la	Seda	Maríti-
ma),	anunciado	como	un	nuevo	periodo	
histórico,	al	decir	que	“China	propondrá	
la	 creación	 de	 un	 Banco	 Asiático	 de	
Inversión	 en	 Infraestructuras	 que	 dará	
prioridad	a	las	necesidades	de	los	paí-

ses	de	la	ASEAN	(Asociación	de	Nacio-
nes	del	Sureste	Asiático)”;	 y	 sugirió	el	
desarrollo	de	un	Plan	de	Acción	Chino,	
con	 el	 lema	 “de	 fuera	 hacia	 adentro”	
(Ruiz,2017)	
El	 sudeste	 de	 Asia	 ha	 sido	 desde	

tiempo antiguo un importante foco eco-
nómico	 y	 referencial	 a	 lo	 largo	 de	 la	
antigua	Ruta	de	la	Seda	Marítima.	Con	
este	 evocador	 espíritu,	 China	 trata	 de	
fortalecer	 la	cooperación	marítima	con	
los	países	de	la	ASEAN	para	hacer	un	
buen	 uso	 del	 Fondo	 de	 Cooperación	
Marítima,	 establecido	 por	 el	 Gobierno	
chino;	 y	 busca	 desarrollar	 vigorosa-
mente	la	asociación	marítima	en	un	es-
fuerzo	conjunto	para	construir	 la	“Ruta	
de	la	Seda	marítima	del	siglo	XXI”	(Jin-
ping,2016).	La	transcendencia	del	con-
cepto	planteado	es	elevada,	puesto	que	
no	solo	engloba	al	conjunto	de	las	rutas	
comerciales	y	a	los	proyectos	de	inver-
sión,	sino	que	adquiere	un	carácter	más	
amplio,	 en	 la	medida	 que	 pregona,	 al	
mismo	tiempo,	la	creación	de	una	aso-
ciación	mega-regional.
La	puesta	de	 largo	de	dicha	concep-

ción	es	gradual.	Los	discursos	previos	
de	Xi	Jinping	estuvieron	más	centrados	
en	 reafirmar	 el	 nuevo	 rol	 del	 gobier-
no	 chino	 ante	 los	 países	 vecinos.	 En	
el	 discurso	 de	 Davos	 (enero,2017)	 ya	
enfatizaba	sobre	la	inserción	de	los	es-
pacios	económicos	y	políticos,	ya	sean	
marítimos	 como	 terrestres,	 permitien-
do	y	defendiendo	un	equilibrio	regional	
que	denominaba	“prosperidad	compar-
tida”;	y	que	 le	 facilitaba	el	discurso	de	
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afirmación	 de	 “potencia”.	 O	 sea,	 una	
estrategia	 y	 un	 objetivo	 marcado	 por	
“nuevo	tipo	de	relaciones	entre	grandes	
potencias”.	 Este	 objetivo	 quedó	mani-
fiestamente	 adoptado	 en	 la	 entrevista	
que Xi Jinping mantuvo con Barak Oba-
ma	(2015),	cuando	se	reconoce	a	Chi-
na	como	el	 líder	natural	de	la	región	y	
sustituto	de	Japón,	así	como	partenaire	
oficial	de	EEUU.	

Existen diversas interpretaciones de 
la	iniciativa	en	función	de	las	diferentes	
perspectivas	de	enfoque.	Zhao	 (2015)	
explicita	que	la	Nueva	Ruta	de	la	Seda	
puede	 ser	 abordada	desde	el	 reforza-
miento	del	respeto	al	país,	tanto	desde	
la	comunidad	internacional	como	de	los	
propios ciudadanos chinos. También, 
puede	ser	explicada	como	la	búsqueda	
de	una	legitimidad	política,	que	le	per-
mitiese mostrarse como una potencia 
emergente. Asimismo, existe una terce-
ra	hipótesis	que	se	sustenta	en	el	reju-
venecimiento	de	los	valores	y	del	siste-
ma	político	chino.	Zhang	(2016),	por	su	
parte,	enfatiza	que	el	pujante	dinamis-
mo	de	 la	 política	 exterior	 china	 refleja	
un	nuevo	activismo	internacional;	un	vi-
goroso	impulso	de	la	economía	regional	
y	 global;	 e	 incluso	 puede	 verse	 como	
una	aspiración	personal	del	presidente	
Xi	para	recuperar	el	orgullo	nacional	y	
mejorar	el	bienestar	social	de	los	ciuda-
danos chinos. 
No	cabe	duda,	por	lo	tanto,	que	la	es-

trategia	diseñada	de	manera	flexible	y	
adaptable	 está	 dirigida	 a	movilizar	 las	
iniciativas	de	las	grandes	ciudades	sin	

supresión	de	 las	aquellas	acciones	di-
rigidas	 a	mantener	 las	 estructuras	 del	
viejo	régimen.	De	ahí,	la	insistencia	en	
afrontar	medidas	tendentes	a	la	liberali-
zación	parcial	de	la	economía;	a	fomen-
tar	un	vasto	sector	estatal;	a	desarrollar	
acciones	de	extensión	del	 crecimiento	
en	las	zonas	rurales	e	internas	del	país;	
y	en	llevar	a	cabo	desarrollos	a	favor	de	
una	descentralización	pragmática.
China	 ha	 captado	 la	 atención	 de	 la	

comunidad	 internacional	 y	 son	 nume-
rosas	las	empresas	contabilizadas	a	lo	
largo	de	dichos	itinerarios	que	se	sien-
ten	atraídas	por	las	apuestas	derivadas	
de	 la	amplia	movilización	de	 recursos.	
No	hay	duda	que	su	economía	crece	de	
manera	 continua:	 está	 normalizada	 (a	
pesar	de	 los	descensos	en	sus	 ritmos	
de	 crecimiento	 o	 de	 los	 aumentos	 de	
su	 endeudamiento)	 y	 está	 atravesan-
do	el	 tránsito	de	un	crecimiento	cuan-
titativo (inversiones, exportaciones, por 
ejemplo)	 a	 un	 crecimiento	 cualitativo	
(marcos	regulatorios,	marcos	sociales	y	
políticos).		Bajo	este	esquema	es	como	
se	puede	entender	la	entrada	de	la	Chi-
na	en	la	OMC,	llevada	a	cabo	en	2008,	
asociándose	con	las	líneas	estratégicas	
de dicha organización para convertirse 
en	una	economía	competitiva,	en	el	fo-
mento	de	la	inversión	directa	en	el	ex-
terior,	y	en	la	corrección	de	los	desequi-
librios.
Las	 instituciones	 internacionales	dan	

cuenta	que	China	tiene	definida,	desde	
hace	 años,	 sus	 propias	 orientaciones	
económicas.	Básicamente,	están	desti-
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nadas a acceder a nuevos mercados y a 
nuevos recursos para sostener y abas-
tecer	su	crecimiento,	sin	que	las	refor-
mas	que	se	pongan	en	práctica	modi-
fiquen	y	pongan	en	peligro	su	régimen.	
Es	bajo	este	esquema	como	se	plantea	
la	Iniciativa	de	la	Ruta	de	la	Seda.		
No	hay	duda,	por	lo	tanto,	de	las	con-

secuencias	geo-políticas	que	ello	supo-
ne. De una parte, porque se conforma-
rán	nudos/polos	en	torno	a	las	diversas	
conexiones con China. De otra parte, 
a	nadie	se	 le	escapa	el	afianzamiento	
de	su	papel	en	la	escena	militar.	En	la	

actualidad,	 China	 es	 el	 primer	 contri-
buyente	 de	 personas	 en	 las	 operacio-
nes	de	mantenimiento	de	 la	paz	en	el	
mundo.	 Sus	 gastos	 consagrados	 a	 la	
defensa	equivalen	al	1,5%	de	su	PIB	y	
se mantienen en torno a un crecimiento 
anual	del	7,5%,	en	los	últimos	años.	En	
el	año	2017	los	efectivos	chinos	suman	
dos	millones	de	personas	y	se	constata	
la	 presencia	 de	nueve	 conglomerados	
chinos	 dentro	 de	 las	 100	 primeras	 fir-
mas	mundiales,	entre	los	que	destacan	
dos	de	ellas	(Avic	y	Norinoc)	entre	 las	
diez primeras.

EL	OBOR	es	un	plan	extremadamen-
te ambicioso y contiene numerosas 
dimensiones. Es una estrategia adap-
tativa,	 fluida,	 evolutiva	 y	 pragmática.	
Para	 algunos,	 posee	 la	 característica	
de	ambigua,	que	el	Gobierno	de	Pekín	
desea	preservar	y	sostener.	Quizás,	por	
inspirarse	en	los	principios	del	taoísmo,	
las	estrategias	 clásicas	 chinas	 se	 fun-
damentan	en	la	adaptabilidad,	en	con-
textos	 asimétricos,	 y	 se	 dotan	 de	 ele-
mentos	positivos.	Sun	Zi,	autor	del	libro	
sobre	el	arte	de	la	guerra,	en	el	siglo	IV	
antes	de	Cristo,	afirmaba	 “el	buen	es-
tratega	debe	ser	como	la	corriente	que	
se	adapta	al	terreno”.
EL	OBOR	es	un	proyecto	multidimen-

sional,	 inspirado	en	“la	paz	y	coopera-
ción;	 en	 la	 apertura	 e	 integración;	 en	
el	 aprendizaje	 recíproco	 y	 en	 los	 be-

neficios	 mutuos”.	 Ha	 sido	 elevado	 al	
rango	de	política	nacional	y	constituye	
una	nueva	fuente	de	financiación	para	
la	realización	de	nuevas	actividades	de	
formación	y	divulgación.	

Se traduce en una nueva fase de aper-
tura	del	país;	define	nuevas	ambiciones	
en	 materia	 de	 gobernanza	 mundial;	 y	
reactiva	 y	 profundiza	 en	 la	 política	 de	
vecindad	con	los	países	más	próximos,	
deseando	 ejercer	 su	 rol	 de	 liderazgo.	
Asimismo,	es	considerado	como	el	po-
sicionamiento de una potencia respeta-
ble,	como	primer	defensor	de	los	países	
pobres	y	emergentes	merced	a	la	pro-
liferación	de	sus	iniciativas	económicas	
regionales;	 y	 busca	 la	 conciliación	 so-
bre	las	diferencias	marítimas	o	fronteri-
zas	en	la	región.	Es	decir,	China	trata,	
con	esta	iniciativa,	de	ocupar	el	espacio	

3. La nueva dimensión económica: EL OBOR.
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y	estructurar	nuevas	relaciones	interna-
cionales	 según	 sus	 propios	 términos;	
o	sea,	sobre	la	base	de	su	modelo	del	
sistema	político	chino,	de	su	integridad	
territorial	y	de	su	soberanía	nacional.	
Los	discursos	chinos	enfatizan	cinco	

pilares	a	lo	largo	de	su	activismo	insti-
tucional.	El	primero,	 se	sustenta	en	 la	
profundización	de	la	coordinación	de	las	
políticas	públicas	de	desarrollo;	esto	es,	
deben	convertirse	en	una	plataforma	de	
cooperación y de conectividad que con-
tribuya	a	mejorar	la	integración	econó-
mica	 a	 fin	 de	 favorecer	 el	 crecimiento	
económico	 mundial.	 Es,	 por	 tanto,	 un	
proyecto	participativo	y	cooperativo.	El	
segundo	pilar	concierne	al	desarrollo	de	
las	 conexiones	 entre	 las	 infraestructu-
ras;	es	decir,	busca	unir	las	grandes	ciu-
dades	con	el	interior	del	territorio	chino,	
alentando	la	constitución	de	parques	in-
dustriales	y	de	zonas	francas,	amén	de	
articular	una	red	que	permita	unir	China	
con otros puertos europeos, africanos y 
americanos.	El	tercer	pilar	corresponde	
al	desarrollo	del	comercio	internacional,	
merced	al	cual	se	establecerán	52	zo-
nas	de	cooperación	económica	en	 las	
que	se	espera	la	creación	de	empleo	y	
mejora	 de	 las	 condiciones	 de	 vida.	 El	
cuarto	pilar	de	 la	 iniciativa	china	es	 la	
libre	 circulación	 de	 capitales,	 facilitan-
do	el	funcionamiento	de	todos	los	pro-
yectos	planteados.	Ni	el	Banco	Mundial	
ni	el	FMI	participaran	en	 los	proyectos	
amparados	por	el	BRI.	La	nueva	Ruta	
de	la	Seda	estará	financiada	por	orga-
nismos	propios,	como	el	Banco	de	De-
sarrollo	de	China,	el	Export-Import	Bank	

of	 China;	 el	 Agricultural	 Development	
Bank	of	China,	el	Banco	Asiático	de	In-
versión	en	Infraestructuras,	la	banca	de	
los	BRICS	(Brasil,	Rusia,	India,	China	y	
África	Sur);	la	Organización	de	Coope-
ración	de	Shanghai;	y	por	 los	grandes	
bancos chinos (CDB, ICBC, Eximbank, 
entre	otros).	De	 igual	 forma,	participa-
rán	los	fondos	chinos	que	contribuirán	a	
la	financiación	de	diversos	proyectos	de	
la	Iniciativa.	Por	último,	el	quinto	pilar	es	
el	relativo	a	la	comprensión	mutua	entre	
los	pueblos;	entendida	como	un	desafío	
cultural	que	se	apoya	en	 los	 institutos	
Confuccio	 y	 en	 los	 forums	 culturales	
(Rolland,2017).
Profundizando	 en	 el	 contenido	 pro-

gramático	de	la	nueva	Ruta	de	la	Seda	
coexisten	dos	componentes.	El	prime-
ro,	es	la	apuesta	terrestre,	denominada	
Silk	Road	Economic	Belt-	SREB	(Franja	
Económica	de	la	Ruta	de	la	Seda),	que	
consiste	en	el	desarrollo	de	un	cinturón	
económico	que	se	extiende	por	vía	te-
rrestre	desde	el	oeste	e	interior	de	China	
hacia	Europa	del	Este	a	través	de	Asia	
Central.	El	segundo	componente	es	 la	
XXI	Century	Maritime	New	Silk	Road-	
MSR	(Ruta	marítima	del	siglo	XXI	de	la	
Ruta	de	la	Seda),	que	pretende	revivir	
las	 rutas	 comerciales	que	 fomentaban	
el	 comercio	 marítimo	 de	 siglos	 atrás.	
Significa	un	proyecto	combinativo	com-
plejo	y	ambicioso,	que	abarca	varias	di-
mensiones,	con	sus	retos	y	desafíos	en	
materias	tan	diferentes	como	los	trans-
portes,	finanzas,	políticas	de	aduanas,	
de	colaboración	de	políticas,	etc.	
Estas	 estrategias	 coadyuvan	 al	 de-



INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

51

XUñO 2021

sarrollo	 de	 las	 infraestructuras	 y	 de	 la	
conectividad permitiendo abordar tres 
objetivos:	 a)	 la	 internacionalización	 de	
la	 moneda	 china	 (remimbi),	 mediante	
el	fomento	del	uso	de	la	misma	en	las	
transacciones	comerciales	y	financieras	
con	los	países	integrantes	de	las	Rutas;	
b)	el	estímulo	para	contribuir	a	exportar	
los	excesos	de	las	capacidades	produc-
tivas,	con	la	consiguiente	mejora	de	la	
rentabilidad	de	las	inversiones;	y	c)	las	
nuevas	acciones	para	mejorar	las	rela-
ciones	comerciales	bilaterales	y	multila-
terales.	 Las	 estimaciones	 económicas	
de	estas	iniciativas	varían.	Oscilan	en-
tre	los	20.000	y	26.000	millones	de	dó-
lares,	que	China	no	 tiene	 intención	de	
abordar	 en	 solitario;	 sino	 que	 buscará	
la	 cooperación	 entre	 aquellos	 países	
que	deseen	contribuir	a	su	financiación	
(Lo,2015).	La	puesta	en	práctica	de	los	
planes	empezará	por	las	dos	iniciativas	
más	claras	respecto	a	los	corredores	de	
transportes:	el	marítimo	y	el	terrestre
En	 suma,	 el	OBOR	es	 un	 programa	

con	 objetivos	 estratégicos	 que	 tratan	
de	 asegurar	 la	 potencia	 marítima	 chi-
na.	Las	acciones	puestas	en	marcha	se	
asocian	 al	 proceso	 de	 extensificación	
de	las	empresas	chinas	en	el	extranje-
ro,	especialmente	en	aquellos	Estados	
en	los	que	se	contabilizan	bajos	costes	
de	 producción.	 Su	 pretensión,	 por	 lo	
tanto,	 es	 redefinir	 un	 cambio	 de	 ten-
dencias	 a	 través	 del	 reforzamiento	 de	
la	conectividad	y	de	la	capacidad	para	
afrontar	una	más	 intensa	competencia	
interregional.	Es	complementario	de	 la	

estrategia	 “Made	 in	 China	 2025”,	 que	
posee	 como	 principal	 efecto	 la	 multi-
plicación	 de	 las	 inversiones	 chinas	 en	
infraestructuras	portuarias	a	lo	largo	de	
las	 rutas	marítimas,	 como	se	ha	 veni-
do	constatando	en	los	últimos	años	en	
Grecia	 (Puerto	de	El	Pireo,	vía	 la	em-
presa	naviera	COSCO)	y	en	Sri	Lanka	
(en	Hambantota,	vía	la	empresa	maríti-
ma	China	Merchant);	 consolidando	un	
nuevo	concepto	euro-asiático	para	inte-
grar	el	Océano	Índico	africano,	creando	
un	mundo	donde	la	influencia	china	sea	
un punto de referencia.   

Con estas iniciativas, China busca 
emprender	 varias	 acciones	 al	 mismo	
tempo.	 Sin	 duda	 alguna,	 la	 más	 rele-
vante	consiste	en	 incrementar	 la	 toma	
de participación por parte de empresas 
chinas	en	la	gestión	de	los	puertos	a	lo	
largo	de	las	rutas	marítimas	principales	
o	en	la	construcción	de	terminales	por-
tuarias	 bajo	 la	 formula	 de	Build,	Own,	
Operate,	 Transfer	 (BOOT);	 esto	 es,	
construcción,	 posesión,	 explotación	 y	
transferencia;	asegurando,	de	esta	ma-
nera,	a	los	operadores	chinos	la	gestión	
de	 terminales	 y	 permitiendo	 el	 control	
de	las	mismas,	Los	recientes	casos	de	
las	empresas	navieras	chinas	COSCO	
y	China	Merchant	son	buenos	ejemplos	
de	ello.	A	partir	de	dicho	paso,	se	priori-
zan	los	siguientes	aspectos:	a)	la	trans-
formación	de	un	puerto	en	un	lugar	de	
entrada	para	los	productos	chinos;	b)	la	
continua toma de participación en termi-
nales,	al	objeto	de	seleccionar	y	buscar	
amplias	zonas	de	almacenamiento	para	



52

INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

XUñO 2021

4. Epílogo

una	distribución	posterior;	y	c)	 llevar	a	
cabo inversiones en infraestructuras 
portuarias y de servicios que redunden 
en	beneficios	 inmediatos,	recuperando	
las	 inversiones	 efectuadas.	 Los	 ejem-
plos	 conocidos	 hasta	 el	 momento	 re-
flejan	 dichas	 dinámicas.	 Por	 ejemplo,	
COSCO	Pacific	 es	 una	 sociedad	 afin-
cada	en	Hong	Kong	que	posee	partici-
paciones	 relevantes	 en	 las	 terminales	
portuarias de Amberes, Port Said, Hai-
fa,	 Singapur,	 El	 Pireo	 y	 Valencia.	 Por	
su	parte,	China	Merchants	Port	Holding	
(CMPH)	está	más	extendida	internacio-
nalmente,	gestionando,	además	de	una	
terminal	en	Hong	Kong,	otras	 termina-
les	portuarias	en	Colombo	(Sri	Lanka),	
Kaohsiung	(Taiwan);	Lagos,	Lomé,	Tin	
Can	 (Nigeria);	 Djibouti,	 Manila	 (Filipi-

nas);	Bagamoyo	 (Tanzania)	 y	Cebu;	 y	
otras	 en	 colaboración	 con	 CMA/CGM	
(segunda	 naviera	 mundial	 en	 capaci-
dad	de	transportar	contenedores),	con-
cretamente	la	Terminal	Link,	con	el	50%	
del	capital,	que	le	permite	estar	situado	
en	 otras	 latitudes	 geográficas,	 como	
América	 del	 Norte,	 Europa	 y	 Extremo	
Oriente. 
Otra	 re-lectura	 de	 las	 últimas	 accio-

nes	chinas	lleva	a	plantear	el	nacimien-
to	de	una	nueva	ruta	de	 la	seda,	pero	
esta	vez	bajo	la	forma	de	un	“collar	de	
perlas”;	 es	 decir,	 de	 una	 apuesta	 por	
el	 desarrollo	 de	 infraestructuras	 y	 ser-
vicios	comerciales	que	garanticen	una	
interacción	económica	y	financiera,	no	
excluyente	de	una	estrategia	naval	mi-
litar.

La	estrategia	china	se	inscribe	en	una	
nueva	 concepción	 de	 la	 política	 mun-
dial.	 Los	 viejos	 paradigmas	 se	 funda-
mentaban hasta entonces en procesos 
de integración inter-dependientes desa-
rrollados	entre	Estados-nación;	 es	 de-
cir,	el	centro	del	análisis	es	el	Estado.	
En	 la	 actualidad	 cobra	 fuerza	 el	 peso	
que	 adquieren	 las	 relaciones	 interna-
cionales	y	que	otorgan	una	nueva	fun-
ción	al	Estado;	la	de	constituir	un	actor	
unitario	en	el	juego	diplomático,	pero	no	
único	 ni	 excluyente.	 La	 agenda	 inter-
nacional	está	compuesta	por	múltiples	
temas	que	no	están	determinados	por	

sus	 jerarquías,	 en	 los	que,	 en	ocasio-
nes,	resulta	difícil	distinguir	los	asuntos	
internos	y	los	externos;	y	en	los	que	los	
temas	militares,	de	manera	expresa,	no	
dominan	la	agenda	ni	el	temario.	
El	presidente	Xi	Jinping	parece	haber	

dado prioridad a una vasta operación 
política	 por	 concentrar	 en	 sus	 manos	
los	 instrumentos	 de	 control	 y	 ejercicio	
de	poder,	que	había	recibido	dispersos	
entre un buen número de cuadros y fun-
cionarios,	 cuyas	 lealtades	 apuntaban	
más	 a	 sus	 predecesores	 inmediatos	
que	a	él	mismo,	señalándose	como	un	
“nuevo	líder”.
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El	gobierno	chino	busca	en	su	estra-
tegia	de	la	Ruta	de	la	Seda	una	fórmula	
para	 ganar	 influencia	 en	 la	 región;	 en	
poder	adaptar	un	escenario	que	mejor	
se	ajuste	a	sus	intereses;	en	la	promo-
ción de nuevos organismos internacio-
nales	más	propicios	a	sus	apuestas;	y	
en	el	 fomento	del	multilateralismo.	Por	
otro	 lado,	 promociona	 la	 emergencia	
de actores privados como partenaires 
de	las	estrategias	mundiales	convirtién-
dose,	 estos	 últimos,	 en	 instrumentos	
básicos	para	implementar	las	acciones	
exteriores	 de	 China.	 El	 propio	 Xi	 Jin-
ping	 lo	 sintetizaba	 en	 el	 19	 Congreso	
del	Partido	Comunista,	cuando	afirma-
ba	“al	seguir	una	diplomacia	propia	de	
un	gran	país	hemos	hecho	avanzar	 la	
agenda	internacional	de	China	en	todas	
las	partes	y	hemos	creado	un	ambien-
te	externo	 favorable	para	el	desarrollo	
nacional.	Hemos	presenciado	un	nuevo	
incremento	 de	 la	 influencia	 internacio-
nal	de	China	y	de	sus	habilidades	y	ca-
pacidad	para	abrir	y	configurar	nuevos	
rumbos, China ha hecho importantes y 
novedosas	 aportaciones	 a	 la	 paz	 y	 al	
desarrollo	mundial	(Xi	Jinping,2017).	Y	
mucho	más	recientemente	en	su	discur-
so	conmemorando	el	40	aniversario	del	
inicio de reforma y apertura económica, 
celebrado	 a	 mediados	 de	 noviembre	
de	2018,	cuando	subrayaba	que	“nadie	
está	 en	 posición	 de	 dictar	 a	 China	 lo	
que	debe	hacer”.
En	 la	 actualidad,	 dados	 los	 diversos	

riesgos	 económicos	 (los	 denominados	
“vientos	 en	 contra”)	 existentes	 en	 la	

economía	mundial,	China	afronta	incer-
tidumbres	tanto	de	naturaleza	estructu-
ral	o	de	largo	plazo	(envejecimiento	de	
la	población	y	dificultades	en	lo	tocante	
a	los	suministros	de	energía	y	otros	re-
cursos)	como	de	 tipo	coyuntural	 (posi-
ble	emergencia	en	 lo	que	concierne	al	
nacimiento	 de	 burbujas	 inmobiliarias	
o	crediticias).	Sin	embargo,	 los	analis-
tas	internacionales	coinciden	en	que	el	
crecimiento	 de	 los	 próximos	 años	 no	
será	tan	espectacular,	pero	si	será	im-
portante;	 y,	 finalmente,	 estará	 situado	
entre	los	más	elevados	de	las	grandes	
economías.	El	FMI	estima	una	tasa	de	
crecimiento	superior	al	6%	para	2022.
La	iniciativa	Belt	and	Road	es	un	pro-

yecto	que	 impulsa	 la	promoción	del	 li-
brecambio.	 Las	 fuertes	 inversiones	 en	
infraestructuras	 terrestres,	 marítimas,	
energéticas y de comunicación tienen 
por	 objetivo	 acelerar	 y	 facilitar	 los	 in-
tercambios	 mundiales.	 Sin	 embargo,	
hay	 autores	 que	 lo	 relacionan	 como	
una	simple	 iniciativa	para	 responder	a	
las	consecuencias	de	una	ralentización	
económica	y	a	las	estrecheces	que	po-
see	la	economía	de	China	para	 impul-
sar	su	desarrollo	(Rolland,2017).
China	 ha	 seguido	 apostando	 por	 las	

negociaciones	 de	 los	 acuerdos	Trans-
pacíficos	 a	 pesar	 de	 la	 retirada	 de	de	
EEUU,	 haciendo	 ver	 al	 mundo	 sus	
apuestas por proyectos competitivos. 
Posee	voluntad	global,	con	intención	de	
estar	presente	en	todos	los	continentes:	
Europa	occidental,	África,	América	Lati-
na,	Oceanía	y	amplias	zonas	del	ártico.	
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Trata	de	englobar	a	65	países	con	sus	
iniciativas.	 Dicha	 vocación	 universal	
buscar	 aislar	 simbólicamente	 a	 EEUU	
al	aceptar	un	espacio	estratégico	más	
amplio	donde	tenga	cabida	la	emergen-
te	potencia	china	(Wang,2016).

Aunque se trate de una apuesta china 
el	éxito	de	las	nuevas	rutas	de	la	seda	
no	depende	única	y	exclusivamente	de	
China,	 Los	 desafíos	 y	 obstáculos	 son	
múltiples	 y	 cada	 país	 esta	 invitado	 a	
desarrollar	 su	 parte	 alícuota	 en	 la	 es-
trategia.	Hablar	de	 la	Ruta	de	 la	Seda	
supone	considerar	 la	 “economía	azul”.	
Todas	las	actividades	englobadas	en	el	
PIB	marítimo	chino	representan	aproxi-
madamente	el	10%	del	PIB	total.	
Este	proyecto	de	dimensión	multilate-

ral	tiene	su	colofón	con	el	denominado	
“Made	in	China	2025”,	en	el	que	China	
desea	 convertirse	 en	 el	 leadership	 en	
high	tech	shipping,	y	en	la	utilización	de	
las	tecnologías	de	la	información,	admi-
tiendo	 que	 debe	operar	 en	 una	 lógica	
mundial	de	intensa	competencia.	Dicho	
proyecto	busca	no	solo	producir	en	Chi-
na,	sino	pensar	y	desarrollar	un	produc-
to	en	China.	Dicho	plan	es	comparable	
al	de	la	industria	4.0,	adoptado	por	Ale-
mania en 2012. 
China	desea	convertirse	en	una	de	las	

economías	más	 innovadoras	en	2020,	
y	poder	competir	con	Estados	Unidos,	
Alemania	 y	 Japón	 en	 2025;	 para	 lo-
grar	ser	leadership	de	la	innovación	en	
2049,	fecha	del	centenario	de	la	Repú-
blica	Popular	de	China.	En	la	actualidad	
las	empresas	chinas	superan	a	Japón	

en	el	apartado	de	mayor	generador	de	
patentes	 nacionales	 del	 mundo,	 en	 el	
año	2018	se	concedieron	1,8	millones	
de	patentes.	A	la	hora	de	protegerlas,	la	
Oficina	de	Patentes	y	Marcas	de	EEUU	
dio	el	visto	bueno	a	12.589	patentes	de	
empresas	chinas,	un	12%	más	que	en	
el	ejercicio	anterior.	En	suma,	a	medida	
que	 desarrollan	 tecnología	 innovadora	
(especialmente	 en	 computación,	 tele-
comunicaciones	e	inteligencia	artificial)	
la	 están	 patentando,	 lo	 que	 subraya	
que	su	actividad	de	patentes	está	cre-
ciendo	más	rápida	que	otros	países	de-
sarrollados	 debido,	 especialmente,	 al	
crecimiento investigador. O sea, China 
ha	pasado	de	ser	receptor	de	tecnolo-
gía	a	un	generador	de	la	misma.	
Como	conclusión	se	pueden	estable-

cer	cinco	líneas	interpretativas	de	la	es-
trategia	china:

a)	 el	desarrollo	de	una	triple	diplo-
macia (de asociación, económica y 
financiera)	para	revitalizar	y	rejuvene-
cer	las	políticas	económicas	chinas	y	
el	establecimiento	de	un	nuevo	orden	
económico	internacional.

 
b)	 la	promoción	de	un	nuevo	proce-

so	de	integración	económico	más	allá	
de	las	cuestiones	estratégicas	que	le	
permita	responder	a	una	política	eco-
nómica	interna	afectando	por	tanto	al	
desarrollo	de	políticas	internas.

c)	 la	definición	de	un	destino	com-
partido	 como	 respuesta	 de	 la	 imple-
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mentación de una estrategia que 
cumpla	con	el	sueño	chino.

d)	 la	competencia	por	 la	hegemo-
nía	regional.
  
e)	el	fortalecimiento	de	una	estrate-

gia	multilateral	acorde	con	la	promo-
ción	de	sus	intereses	nacionales.

O,	como	plantea	Ekman	(2018),	cinco	
evoluciones	distintas:	la	voluntad	de	ser	
la	vanguardia	de	 la	reestructuración	de	
la	 gobernanza	mundial;	 la	 apuesta	 por	
el	multilateralismo;	 la	 promoción	de	un	
modelo	 de	 desarrollo	 alternativo	 al	 del	
consenso	 de	 Washington;	 la	 difusión	
y	 penetración	 de	 nuevos	 estándares	 y	
normas	internacionales;	y	 la	promoción	
de	una	visión	post-occidental	del	mundo.	
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O Foro Económico de Galicia é unha plataforma de transferen-
cia de coñecemento en materia económica dende as empresas 
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