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Nunca como ata agora ten sido mais importante a colaboracion publi-
co-privada e un amplo acordo social para abordar o problema do Cam-
bio Climatico, tal vez o principal reto da nosa civilizacion neste século. A
sabendas de que o horizonte dos problemas climaticos queda lonxe dos
intereses da xeracion que debe asumir agora sacrificios.
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ai un amplo consenso cientifico: o
Cambio Climatico avanza. Os datos
e conclusions da Ciencia non admiten du-
bida. O ano pasado, o IPCC (2021) predixo
que o incremento na temperatura media
do planeta sobrepasara nos préoximos vin-
te anos o obxectivo de 1,5° C fixado no
Acordo de Paris para fin de século.
Un estudo recente da World Mete-
reological Organization (WMO 2022)
estima que a subida superara ese marxe
de seguridade nos proximos cinco anos
cun 50% de probabilidade. Estas predic-

ciéns confirman as realizadas durante os
ultimos anos por outras prestixiosas insti-

tucidéns internacionais adicadas a estudar
o fenomeno do quecemento global (IP-
BES 2019) (NASA 2020).

Asi pois, non hai debate na ciencia:
o Cambio Climatico xa empezou a
producir cambios na atmdsfera, no océa-
no e na terra, que seran irreversibles e
faran mais dano canto mais tardemos en
facerlle frente. Este amplisimo consenso
cientifico evita que perdamos o tempo en
discutir sobre a existencia, intensidade e
aceleracion deste fendmeno, sobre a cau-
salidade basicamente antropoxénica do
seu ciclo actual e sobre o potencial carac-
ter devastador das suas consecuencias’.

1- Algunhas destas consecuencias empezan a ser ben conocidas, incluso a nivel divulgador : incremento
na temperatura dos Océanos, procesos de desxeo acelarado nos Polos, subida no nivel do mar, incre-
mento na frecuencia de eventos climaticos extremos , etc.. E non debéramos esquecer os seus efectos
directos sobre satide e mortalidade. O ultimo informe da Comision de Contaminacion e Satide de Lancet,
publicado en The Lancet Planetary Health - https://www.thelancet.com/journals/lanplh/ article/PlIS2542-
5196(22)00090-0/fulltext - estima que a polucion ambiental é responsable da morte prematura de 9 millons
de persoas no mundo, delas un 73% con orixe na contaminacién do aire, un 15% na contaminacion das
augas e un 9% polo verquido de quimicos toxicos.
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Os riscos e as urxencias son, pois,
evidentes . Esta certeza explica que
a economia tefia dirixido os seus perisco-
pios de investigacion hacia os problemas
da transicion a economias descarboniza-
das, multiplicando os enfoques para ana-
lizar o impacto econémico do Cambio Cli-
matico e os instrumentos e politicas que
poden sitlalo en sendas asumibles para a
vida no Planeta?.

A FACTURA DO CAMBIO CLIMATICO

Neste despliegue de recursos de in-
vestigacion, a aproximacion que
fai Medicion e Prospectiva dos Impactos
Macro-Econdmicos derivados do Cambio
Climéatico esta obtendo resultados que de-
bemos conocer. Tal vez sexa o enfoque de
maior complexidade técnica que proxecta
a analise econémica sobre o fendmeno do
Cambio Climatico. Consiste na integra-
cién dos resultados obtidos por diversos
modelos climaticos na modelizacién ma-
croecondmica de equilibrio xeral para fa-
cer prediccidons econdémicas e ambientais
a longo prazo.

Como pode verse na Figura 1, o
punto de partida son os Modelos
Climaticos, que fan Proxeccions sobre
Temperatura, Precipitacién, Humedade
Atmosférica, Nivel do Mar, etc. A partir

da evolucién destas magnitudes fisicas,
constriense Modelos Cuantitativos para
avaliar os posibles impactos por catego-
rias: sobre Colleitas, Inundacions, Olas de
Calor, Mortalidade, etc. E estes resultados
son incorporados a continuaciéon nos de-
nominados Modelos Econémicos Integra-
dos de Cambio Climatico, que permiten
facer previsiéns a longo prazo sobre as
principais magnitudes econdémicas: Pro-
duccion, Consumo, Capital, Traballo, Pre-
cios, etc.

Os resultados obtidos por este tipo de
investigacions deben ser entendi-
dos con cautela, entre outras razéns?® por-
gue son estimaciéns a moi longo prazo e
refirense a escenarios de inaccion que non
modelan respostas das politicas publicas
e dos axentes econdmicos. En todo caso,
ainda sendo considerados como umbra-
les de referencia, os resultados impactan-
tes e preocupantes.

omo pode verse na Taboa 1, a fac-

tura da Inaccion frente ao Cambio
Climatico, estimada para 2.100 nun es-
ceario Business as Usual, pode situarse
ao redor do 20% do PIB mundial, mais
cerca do 25% si nos fixamos nos ultimos
traballos publicados en Nature e Nature
Climate Change. Para Espafa, segun as
estimaciéns de Burke (2019), os custos da
inaccién superarian en 2100 0 20% do PIB
cun 83% de probabilidade.

2- Esta disposicion proactiva recibeu o respaldo e o refrendo da concesion en 2018 do Premio Nobel de
Economia a William Nordhaus polos seus traballos para integrar o Cambio Climatico no analise macroeco-

némico de longo prazo.

3- Porque plantean moitas incertidumes e dificultades de avaliacion. As modelizacions a tan longo prazo
baséanse en hipdteses e previsions para as que debe admitirse un abano de variabilidade. Porque non
sempre contemplan os mismos escearios — estables ou con previsions de shocks -, nin utilizan as mismas
bases datos e periodos, nin se refiren ds mismas zonas xeogrdficas. Para un andlisis mais detallado de to-
dos estos elementos de discrepancia pode consultarse o traballo de Bob Simison : “Economista del Clima”,
Finanzas y Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, Septiembre 2021, file:///Users/alberto/Downloads/
berkeley-solomon-hsiang-climate-economist-profile-es.pdf
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NIVEL COMPETITIVO DE GALICIA 2020 Y EVOLUCION 2019-20.
DISTRIBUCION SEGUN EJES

l ]

Proyecciones Climaticas : Categorias de Impactos :
- Temperatura - Colleitas agricolas
) e —) .
Precipitacion - Inundacions
- Humedade atmosférica - Olas de calor
- Nivel do mar, etc..... - Mortalidade, etc.......

ODELOS ECONOMICOS Evolucién magnitudes :
" - Output, Consumo

Integrados de Cambio Climatico | ™= | _ capital, Traballo

(“Modelos Nordhaus”) - Tecnoloxia
- Emisidns, etc.......

Fonte: elaboracion propia.

Taboa 1 : Factura do Cambio Climatico: os Custos da Inaccion

(2.100 . Bisiness as usual)

Custo en termos de PIB mundial
(%)
Nicholas Stern (2011) 20%
Burke, Hsiang, Miguel (2015) 20%
Nature Climate Changue (2016) 26%
Burke, Davis, Diffenbaugh (2018) 15-25%
Burke (2019) (Mapa de Probabilidades por paises) 20% (Esparia)

FONTE : elaboracion propia
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‘O HORIZONTE

si pois, debemos asu- DOS PROBLE- instrumentos de que dispdn.

mir que nos enfrerj- MAS CLIM A’TICOS (Fj’erlcz), copwozaodz\queso I?rflr)co
tamos a |mp§ctos econo- OiJED A LONXE e spar)a( 1 3), eim-
micos potencialmente moi prescindible que as politicas
importantes. A negativa [%S\SXI][;IR?C%EOSIES publicas aporten certidu-
evolucion das principais me e presten unha especial
magnitudes climaticas pode QUE DEBE A atencion a mitigar, de forma
causar danos na dotacion SUMIR AGORA temporal, o maigr ir_np’agto
de capital fisico acumulado SACRIFICIOS” adverso do cambio climatico

nas nosas sociedades, no

valor das propiedades, nas
infraestructuras e nas ca-

deas de suministros; pode

provocar alteracibns nos

sistemas alimentarios, re-

ducir o niumero de horas traballadas e a
productividade empresarial; pode perxu-
dicar as condicidéns de habitabilidade en
determinadas zonas do planeta e producir
éxodos poboacionais; e de seguro incre-
mentara os riscos que deben asumir os
mercados financieiros: porque medraran
os activos varados que non poderan ser
utilizados (reservas de combustibles, por
exemplo), porque produciranse perdas
crecentes nas carteiras de valores com-
prometidas nos sectores mais afectados e
porque non habera coberturas suficientes
para tantos riscos de aseguramento.

O PAPEL CENTRAL DAS POLITICAS
PUBLICAS

olo tanto, é fundamental adoptar

decisions estratéxicas que mitiguen
estos impactos e propulsen o proceso de
descarbonizacion da economia. A prin-
cipal responsabilidade corresponde ao
sector publico, que debe fixar a folla de
ruta da transicion e actuar co arsenal de

no curto prazo sobre os co-
lectivos mais vulnerables”.
E decir, Politicas Publicas
eficaces para alcanzar unha
Transicion Climatica xusta.

As politicas e instrumentos que pode
utilizar o Estado para modificar as
conductas dos axentes econdémicos que
son nocivas para o Medio Ambente figu-
ran resumidas na Taboa 2. Nas Ultimas
décadas, a investigacion econémica esta
sendo especialmente dirixida hacia a Po-
litica de Fixacion de Precios ao Carbono,
que, como pode verse, utiliza como ins-
trumentos os Mercados de Permisos de
Emisién e os Impostos Ambientais.

Oarsenal de instrumentos e conside-
rable, pero a sua eficacia require de
doses elevadas de persistencia, avaliacion
e cooperacion.

Persistencia para contrarrestar os
comportamentos retardatarios dos
axentes que complican a solucion. Esta
actitude ten que ver coas expectativas
dos axentes privados, pero tamén coa
dilacion temporal da Externalidade Cli-
matica causada polo que Mark Carney,
ex - gobernador do Banco de Inglaterra,
identificou como “Traxedia do Horizonte”
(Carney 2015).
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Taboa 2 : Tipoloxia das Politicas Publicas utilizables nas

Estratexias de Mitigacion das Emisions de GEI

70

POLITICAS

Regulaciéns Convencionais

INSTRUMENTOS

Estandares Técnicos (Ambientais)
Normas de Mandato e Control
Sistemas de Etiquetado (Lebelling)

Aproximacions Voluntarias

Acordos Sectoriais
Programas de Incentivo

Fixacion de Precios ao Carbono

Mercados de Permisos de Emision
Impostos

FONTE : elaboracion propia

horizonte dos problemas climaticos

queda lonxe dos intereses da xe-
racion que debe asumir agora sacrificios,
que debe conterse, autolimitarse, mo-
dificar os seus héabitos para evitar “ma-
les” que tal vez ocurran dentro de moitos
anos, seguramente, ademais, con inten-
sidades diferentes por zonas e paises.
Neste contexto, o argumento da equida-
de inter-xeracional ten forza, pero non a
suficiente para convencer dos sacrificios
e as transformacions que son necesarios
para loitar contra impactos negativos que
apenas empezan a intuirse.

Avaliacién para contrastar efectos e
resultados, para evitar interacciéns
entre instrumentos, para compensar efec-
tos distributivos negativos, para evitar
ineficacias. Fixémonos, por exemplo, na
denominada paradoxa da adicionalida-
de, que evidencia un uso errado do ins-
trumento publico para fomentar conduc-
tas que non precisan incentivo (Gago et
al. 2021). Ou na condicion de Transicion
Xusta & que se refiere o Banco de Espafa
(2022) e sobre a que fixo fincapé o Co-
mité de Expertos que elaborou o recente

JULIO DE 2022

Libro Blanco sobre a Reforma Tributaria
(2022), que avalan o uso de instrumentos
publicos de fixacién de precio ao carbono
coa utilizacién de compensaciéns distri-
butivas persoalizadas. Esta avaliacion de
impactos permite depurar a efectividade
dos instrumentos de intervencion e facilita
a sua aceptacion social e a cooperacion
co sector privado.

A IMPORTANCIA DA COOPERACION
CUN SECTOR PRIVADO PROACTIVO

Esta cooperacion é crucial e debe ser
promovida polo sector publico con
programas activos de financiacion da in-
novacién para a transicién, dirixidos ao
sector privado, que contrarresten os com-
portamentos estratéxicos retardatarios.

empre que se producen cambios

tan disruptivos, multiplicanse as re-
sistencias, pero o sector publico necesita
como socio imprescindible un sector pri-
vado proactivo e debe dirixir o0 marco re-
gulatorio hacia ese obxectivo.
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« COmo se identifica esa
proactividade?. Hai va-

“‘COMO DEMAN-

in-
nos

32, Os reguladores
troducen cambios

rios indicadores de cando e DA O ACORDO enfoques de supervision,
cémo pode producirse: DE PARIS, HAI incorporando o Cambio
12, A evolucién dos secto- @E ACTUAR AXI- Sélé?iaétécgen?isscrggd?:zzsenccj]ceJ

: NA PARA MITIGAR ’

res directamente vinculados
a4 combustién, con un volu-
men importante de activos
varados?, esta estancada
e as empresas tractoras
renuncian a asumir como
estratexia corporativa a
conservacion das ventaxas
competitivas do esceario
econdémico precedente.

22, As inversion verdes (infraestructuras
enerxéticas, enerxias renovables, auga,
transporte e movilidade, etc.) empezan a
obter rendabilidades crecentes, son inten-
sivas en capital e soportanse sobre activos
a longo plazo e con volatilidade reducida.
Como consecuencia, os principais acto-
res do sector financiero — Banca Priva-
da, Fondos de Inversiéon, Aseguradoras e
Reaseguradores, Plans Privados de Pen-
sibns— comenzan a re-avaliar riscos para
incluir o impacto do Cambio Climatico nas
suas estratexias e limpar as carteiras en
favor deste tipo de inversiéns. O interés
corporativo céntrase na identificacion do
umbral de transicién para o cambio®.

OS IMPACTOS
MAIS NOCIVOS
DO CAMBIO CLI-
MATICO’

un uso regular de probas
de stress para verificar a re-
siliencia das corporaciéns
frente aos riscos climaticos
e avaliando sistematica-
mente o impacto de posi-
bles shocks adversos cau-
sados polo clima (Villeroy
2019) (NGFS 2019).

si pois, como demanda o Acordo de

Paris, hai que actuar axifa para mi-
tigar os impactos mais nocivos do Cam-
bio Climatico. E debemos actuar todos
simultaneamente porque os cambios de
conducta dos axentes econdmicos, as
innovaciéna tecnoldxicas, as transforma-
cions sectoriais e as inversiéns que se
necesitan non poden ser abordadas de
maneira exclusiva polas Politicas Publi-
cas. Nunca como ata agora ten sido mais
importante a colaboracion publico-priva-
da e un amplo acordo social para abordar
o problema do Cambio Climatico, tal vez
o principal reto da nosa civilizaciéon neste
século.

4- Recursos que deixan de ser usados e activos que se deprecian antes de que poidan ser integramente
amortizados. Prodlicese un cambio disruptivo que bloquea ou anula o interés e a utilizacion destos recur-
Sos e activos, redlcese rdpidamente o seu valor e son desplazados da columna de Activos & de Pasivos
no Balance, con grandes pérdidas . O Informe Allianz (2018) estima unha perda contable de 1,6 trillons de

ddlares por este motivo.

5- Utilizanse principalmente tres indicadores de transicion : Factor de Demanda, que sinala o punto de
cruce das demandas da enerxia por combustion e renovables; Factor de Rendabilidade, que identifica
o inicio da senda baixista do sector enerxético marrdn; Factor de Inversion, que interioriza os riscos dos
factores anteriores e dirixe o capital hacia o sector enerxético verde . Para un analise mais pormenorizado
pode verse a “2020 vision” de Carbon Tracker Iniciative (2018).
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