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ES LA PRODUCTIVIDAD

EMILIO PEREZ NIETO
SANTIAGO LAGO PENAS
PRESIDENTE Y DIRECTOR DEL FORO ECONOMICO DE GALICIA

n las dltimas dos décadas, la tasa de crecimiento de la productividad en Espafa

ha sido significativamente menor a la de las economias mas avanzadas. Este fe-
nomeno es transversal a practicamente todas las ramas de actividad econdmica, lo que
sugiere que no se trata unicamente de un problema de especializacion sectorial. Esa
baja productividad agregada en Espafa refleja una serie de deficiencias o anomalias que
interactuan entre si'y que requieren un abordaje multidimensional y coordinado.

a creacion del Consejo de la Produc-

tividad representa una oportunidad
significativa para mejorar la calidad insti-
tucional en Espafa. Este organismo tiene
el potencial de fortalecer el proceso de
adopcion de medidas de politicas econo-
micas y profundizar en la evaluacion de las
politicas publicas.

n esencia, los gobiernos deben iden-

tificar los “puntos de dolor” en el en-
tramado burocratico y las areas con ma-
yores carencias, disefar e implementar
politicas que mejoren las condiciones del
entorno y fomentar que las empresas to-
men decisiones en la direccién correcta.

Este enfoque, aunque sencillo en teo-
ria, es complejo llevarlo a la practica,
debido a las multiples dimensiones y las

AGOSTO DE 2024

relaciones causales bidireccionales y mul-
tidireccionales que exigen acciones equi-
libradas y coordinadas. Por ejemplo. las
politicas que mejoran significativamente el
capital humano pueden, sin una correcta
implementacion y seguimiento, exacerbar
problemas como la fuga de cerebros si las
empresas no pueden ofrecer puestos de
trabajo adecuados y con salarios compe-
titivos. Algo similar ocurre con las infraes-
tructuras de transporte, que pueden atraer
inversiones, pero también facilitar la pres-
tacion de bienes y servicios a distancia.

ALGO MEJOR, PERO NO LO
SUFICIENTE

En este contexto nacional, Galicia ha
evolucionado algo mejor que la me-
dia, pero no lo suficiente para evitar que

ANUARIO 2024



ANUARIO 2024

hablemos con cierta preocupacion de la
dinamica de la productividad." Por ello,
es esencial que la Xunta de Galicia pres-
te atencion a los resultados del Consejo y
adapte sus conclusiones y recomendacio-
nes a las particularidades de la economia
gallega. Esto deberia informar las politicas
autondémicas en areas clave como la for-
macion, la 1+D+i y las infraestructuras. En
lo que resta de articulo, se anticipan algu-
nas lineas generales.

alicia enfrenta un desafio significa-

tivo debido a su po-
blacién activa envejecida.
Tras décadas con tasas
de paro de dos digitos, la
realidad es que el margen
de mano de obra realmen-

“EL EMPLEO SE
ENCUENTRA EN SU

de esos paises no querian hacer, ahora
nos encontramos en el otro lado. Personal
en restauracion, en logistica (camioneros),
en actividades agricolas-ganaderas... Se-
ria muy importante pivotar sobre las re-
laciones especiales de Galicia con otros
paises sudamericanos, o con otros paises
del Este europeo para impulsar procesos
de llegada e integracion de poblacion fora-
nea. La tercera es el aumento con el au-
mento de la tasa de ocupacion de la po-
blacién potencialmente activa, ajustando
oferta y demanda laboral a través de una
formacion profesional (dual
y ordinaria) y continua que
responda en tiempo real a
las necesidades del mer-
cado laboral en constante
cambio. La solucion de las

te disponible es inferior ME]O,R NIVEL DE llamadas “microcredencia-
a la que aparentemen- LOS UL:HMOS 15 les” deberia constituir una
te muestra ese indicador. ANOY’ férmula de futuro.

Los motivos son varios,
pero destacamos dos: la
empleabilidad de las per-
sonas se reduce a medida
que aumenta el periodo de
paro; y la economia sumer-
gida, que permite compa-
tibilizar ayudas de distinto
tipo e ingresos en negro.

ara abordar este pro-

blema, sugerimos trabajar en tres
lineas. La primera es la intensificacion en
la lucha contra la economia sumergida y
el control del fraude en la percepciéon de
prestaciones. La segunda es la atraccion
de trabajadores migrantes. De la misma
manera que hace algunas décadas los ga-
llegos emigraban a otros paises europeos
a desarrollar trabajaos que los nacionales

a enseflanza superior

también debe optimi-

zar el mapa de titulaciones

del sistema universitario

gallego, fortalecer los vin-

culos con empresas y ad-

ministracion, y mejorar la

empleabilidad de los gra-

duados. No tiene por qué

existir una dicotomia entre

la universidad como centro de actividad in-

telectual independiente y como espacio de

formacién para la vida laboral. Los desa-

rrollos tecnoldgicos hacen que habilidades

tradicionales, lo que desde luego incluye

el pensamiento critico, sean cada vez mas

relevantes en un mundo donde los ordena-

dores realizan tareas cada vez mas com-
plejas.

1. Véase al respecto: S. Lago Pefias (2024): “La productividad de la economia gallega: Una perspectiva de
largo plazo”, Zona Franca de Vigo. Informe Ardan Galicia 2024
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UN GRAVE PROBLEMA DE
ABSENTISMO

Espaﬁa y, particularmente, Galicia
padecen un problema grave de ab-
sentismo laboral desde la pandemia, que
afecta tanto al sector publico como al pri-
vado y que tiene en la salud mental un vec-
tor que ha ganado peso entre sus causas.
Es fundamental que este problema gane
peso en el debate publico y en la agenda
de los gobiernos. En ese caso, propone-
mos cuatro lineas de actuacién. Seria muy
importante contar con un amplio acuerdo
social que incluya a los sindicatos, porque
el absentismo dafa a las empresas y a los
servicios publicos. Nadie puede ser per-
misivo con conductas poco éticas. Y esto
nos lleva a la segunda linea de trabajo: ne-
cesitamos un mayor control y seguimien-
to de las bajas, para detectar y castigar
el fraude. En tercer lugar, la mejora en los
procesos de diagndstico y tratamiento de
dolencias permitiria reducir la reduccion
de las bajas justificables y legitimas. Y
cuarto, hay que asumir que para mante-
ner una fuerza laboral motivada y compro-
metida, es muy importante
profundizar en medidas de
flexibilidad laboral y conci-
liacién de la vida laboral y

ANUARIO 2024

empresas, modificando los incentivos para
priorizar la transferencia de conocimiento
y tecnologia. Las universidades deben ser
polos de innovacion, alimentadas tanto
por la comunidad cientifica como por las
necesidades de las empresas y la admi-
nistracion publica.

En cuanto a la digitalizacion, las em-
presas gallegas muestran cierto re-
traso en la optimizacién del uso del hard-
ware disponible. Programas de apoyo
financiero y técnico pueden ayudar a las
pequenas y medianas empresas a mejorar
su eficiencia y competitividad. La digitali-
zacion seguira siendo un area clave en los
proximos afos, y la Xunta de Galicia debe
actualizar permanentemente sus estrate-
gias y ejecutar las acciones previstas en
redes, inversiones en hardware, formacion
y adaptacion de empresas y administra-
ciones.

AVANCES EN INFRAESTRUCTURAS

| avance en la dota-
ciéon de infraestructu-
ras publicas en Galicia en
los ultimos veinte afios ha
sido notable. Sin embar-

personal. “LA CORRELACION  go, los desafios actuales
ENTRE TAMANOY requieren un enfoque dife-

La cooperacion entre PRODUCTIVIDAD  rente. Es fundamental que
empresas, universi- ES ELEVADA” los futuros proyectos de

dades y centros de inves-
tigacion es crucial para
equilibrar la ciencia basica
y aplicada y promover la
innovacion en Galicia. Es
necesario alinear los inte-
reses de investigadores vy

AGOSTO DE 2024

infraestructura se basen
en analisis coste-benefi-
cio soélidos y consideren el
impacto a largo plazo en la
productividad. Es necesa-
rio priorizar la optimizacién
del uso de las infraestruc-
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turas existentes y encontrar soluciones a
los cuellos de botella y puntos problemati-
cos en el sistema actual.

a instalacién de grandes centros de

datos en Galicia, con un impacto am-
biental neto nulo, es una oportunidad atrac-
tiva debido a las condiciones climaticas y
el potencial de energia renovable. Galicia
puede dejar de ser periférica al aprovechar
los cables submarinos intercontinentales
como una oportunidad. Ademas, el agua y
la energia son activos cada vez mas impor-
tantes. Galicia debe revisar su sistema de
infraestructuras hidraulicas para optimizar
la gestidon sostenible del recurso. La elec-
trificaciéon de la economia requiere una red
de distribucion eléctrica adecuada para
que la transicion energética no sea un fac-
tor limitativo para el desarrollo industrial y
las oportunidades en el sector energético.

Las variables de contexto, aunque
numerosas Yy variadas, son cruciales
para el desarrollo econémico. En términos
de ordenacién territorial, la mejora de la
conectividad con el exterior y la vertebra-
cion del territorio son esenciales para su-
perar el handicap de la posicién periférica
de Galicia. Una regulacion simplificada y la
reduccion de la burocracia son fundamen-
tales para facilitar la actividad empresarial.
La Xunta de Galicia y las corporaciones lo-
cales deben esforzarse en reducir los tra-
mites administrativos y simplificar los pro-
cedimientos para la creacién y gestion de
empresas y la realizacién de inversiones.

En el ambito de la justicia, Galicia debe
aspirar a estar en la vanguardia auto-
nomica, utilizando los recursos de manera
eficiente y aumentando la seguridad juri-
dica. Esto incluye reducir la proliferacién
de normas autondmicas innecesarias, re-
forzar los mecanismos extrajudiciales para
la resoluciéon de conflictos y converger en
sentencias y jurisprudencia.

a correlacion entre tamano y produc-

tividad es elevada y consistente en-
tre sectores y paises. La evidencia empi-
rica sugiere que los choques positivos de
productividad afectan al tamafio de forma
mas intensa y duradera que viceversa.
Por lo tanto, es fundamental actuar tanto
en el frente de la productividad como so-
bre las barreras al crecimiento del tamario
empresarial. Esto incluye eliminar barreras
fiscales, facilitar el acceso a fuentes de fi-
nanciacion externas, disefiar politicas de
|+D+i adaptadas a las PYMES vy politicas
de contratacién publica que favorezcan a
empresas pequefias y jovenes que quie-
ran crecer. No es razonable que la propia
administraciéon desincentive el crecimiento
empresarial a través de normativas y pro-
cedimientos de todo tipo que generan cla-
ras discontinuidades en funcién del nime-
ro de empleados o la facturaciéon de una
empresa.

Como ven, no son pocos los deberes
pendientes en el frente de la produc-
tividad.
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ANUARIO 2024: RUTAS Y ARGUMENTOS /

CONTEXTO GENERAL

JOSE LUIS GOMEZ
EDITOR DEL ANUARIO DEL FORO ECONOMICO DE GALICIA

En 2023, la economia espaniola logrd evitar la recesion y la alta inflacion, impulsada
por el turismo y un mercado laboral fuerte. El afio destacd por el fin de las subidas
de tipos, avances en inteligencia artificial y récords de beneficios bancarios. Economia
proyecta un crecimiento del 2,4% para este afio 2024 y del 2,2% para 2025. En torno a
estos y otros asuntos se situan los analisis que contiene el Anuario del Foro Econémico
de Galicia, una obra coral que recoge aportaciones de profesores de las universidades
de Galicia, entre otros expertos, asi como una entrevista al ministro de Economia, Carlos

Cuerpo.

| Anuario del Foro Econémico de Ga-

licia —esta es su octava edicion, tras
una bienal 20/21- es una de las publica-
ciones de referencia de esta plataforma de
transferencia de conocimiento en materia
econdmica desde las empresas y universi-
dades gallegas a la sociedad y a los espa-
cios de decision publica.

a obra vuelve a estar repleta, un afio

mas, de rutas y argumentos en los
que prima el analisis documentado, no
exento de opiniones con criterio propio,
siguiendo una estructura que mantiene el
género periodistico de la entrevista a fon-
do.

os contenidos del Anuario 2024 inten-
tan ser fieles a la propia filosofia del
Foro Econdmico de Galicia, que se define
como una herramienta de la sociedad civil

AGOSTO DE 2024

que pretende contribuir a conocer mejor
los desafios, oportunidades y amenazas
sobre la estructura productiva gallega, sus
empresas y su sector publico.

EL MARCO DEL FORO ECONOMICO DE
GALICIA

ajo la direccién de Santiago Lago

Pefas, el Foro Econdmico de Gali-
cia integra a profesores e investigadores,
empresarios y directivos representativos
de los diferentes sectores y areas de Ga-
licia, asi como a periodistas gallegos de
referencia.

n su comité ejecutivo estan Emi-
lio Pérez Nieto, presidente del Foro
Econdmico de Galicia; Fernando Gonzalez
Laxe, catedratico de Economia Aplicada

ANUARIO 2024
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de la Universidade da Co-
ruia; Victor José Nogueira
Garcia, presidente do gru-
po Nogar y de la Asocia-
cion Galega de Empresa
Familiar; Pedro Puy Fraga,
profesor de Economia Po-
litica en la Universidade de
Santiago; Manuel Rodri-
guez Vazquez, presiden-
te de Rodman, y Santiago
Lago Pefias, catedratico de
Economia Aplicada de la
Universidade de Vigo.

n la primavera de

2024, el Foro Eco-
némico de Galicia llevo a
cabo su Xlll Reunién Anual en el Parador
Nacional de Muxia (A Corufia). Este evento
reunié a profesores e investigadores, em-
presarios y directivos de diversos sectores
y areas de Galicia, ademas de destacados
periodistas.

n la Reuniéon Anual, se abordaron

temas de gran interés, como la pro-
ductividad de la economia, el nuevo marco
fiscal europeo o el mundo del deporte, que
reclama su peso econémico y social; todo
ello con una diversidad de puntos de vista
y matices en las intervenciones. El Anuario
del Foro también refleja este enfoque plu-
ralista.

n la primera jornada se analiz6 la pro-

ductividad de la economia espafiola
y el sector audiovisual defendié su impor-
tancia econémica. Antonio Garamendi, de
la CEOE, habld sobre el absentismo vy el
teletrabajo, Raymond Torres de Funcas
destaco la falta de aprovechamiento del
potencial inversor en Espafa, y desde el

“EN LA REUNION
ANUAL SE ABORDA-
RON LA PRODUCTI-

VIDAD, EL NUEVO
MARCO FISCALY EL
MUNDO DEL DE-
PORTE’

audiovisual, figuras como
Emma Lustres y Chelo Lou-
reiro resaltaron la rentabili-
dad y futuro del sector. La
jornada concluyé con una
conversacion con la actriz
Emma Suarez.

En la segunda jornada
se discutié el impac-
to econdmico del depor-
te profesional en Galicia.
Presidentes de clubes de-
portivos gallegos, como
Carmen Lence (Breogan),
Marian Mourifio (Celta de
Vigo), y Lupe Murillo (Pon-
tevedra F.C.) participaron
en el debate. Por su parte, Cristina Herre-
ro, presidenta de AIReF, explico los retos
del nuevo marco fiscal europeo para Espa-
fia. También se abordaron los desafios de
la ciberdelincuencia y la gestion de datos
globales, presentados por José Manuel
Rebollal, de INCIBE.

Estas reuniones de élites suelen gene-
rar tanto interés como controversia.
Para algunos, son conclaves donde se
discuten asuntos de gran relevancia para
la sociedad en su conjunto. Sin embargo,
otros ven en estos encuentros oportunida-
des valiosas para el didlogo y el intercam-
bio de ideas entre lideres y expertos de di-
ferentes campos y corrientes ideoldgicas.

| Foro Econémico de Galicia se dis-

tingue por su pluralismo y espiritu
librepensador. Si bien es dificil medir el im-
pacto de estas reuniones, es evidente que
la transparencia y la apertura son esencia-
les para que las decisiones de los lideres
reflejen las preocupaciones de toda la so-
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ciedad, no solo de las élites.

IDEAS Y PROPUESTAS DESDE LA DI-
RECCION

n su introduccion al Anuario 2024,

Emilio Pérez Nieto y Santiago Lago
Penas, presidente y director del Foro Eco-
némico de Galicia, constatan y analizan
la coyuntura actual, pero también lanzan
ideas y propuestas. Sostienen que, en las
ultimas dos décadas, Espafia ha experi-
mentado un crecimiento de la productivi-
dad significativamente inferior al de otras
economias avanzadas, afectando a casi
todas las areas econdmicas. Todo esto re-
fleja deficiencias que requieren un enfoque
multidimensional y coordinado. La crea-
cion del Consejo de la Productividad, que
realizara andlisis para impulsar la competi-
tividad y productividad de la economia es-
pafiola, ofrece ahora una oportunidad para
mejorar la calidad institucional y abordar
estos problemas.

Galicia, aunque ha tenido un desem-
pefio ligeramente mejor que la media
espafola, aun enfrenta desafios en térmi-
nos de productividad, por lo que es crucial
que la Xunta de Galicia tome en cuenta las
recomendaciones del mencionado conse-
jo, enfocandose en areas como formacion,
I+D+i e infraestructuras. Ademas, propo-
nen abordar problemas especificos como
la economia sumergida, la necesidad de
atraer trabajadores migrantes y aumentar
la tasa de ocupacion laboral a través de
una formacion ajustada a las necesidades
del mercado.

La cooperacion entre empresas, uni-
versidades y centros de investigacion
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es vital, en su opinién, para fomentar la
innovacién. Del mismo modo, la digitali-
zacioén y la mejora de infraestructuras son
esenciales para aumentar la eficiencia y
competitividad. Finalmente, simplificar la
regulacion y reducir la burocracia facilitaria
la actividad empresarial, promoviendo un
entorno mas favorable para el crecimiento
econdémico.

ANALISIS DE COYUNTURA GENERAL

Fernando Gonzalez Laxe, José Fran-
cisco Armesto y Patricio Sanchez
constatan en su documentado analisis
de coyuntura para el Anuario 2024 que la
geopolitica tiene en vilo a la sociedad in-
ternacional, debido a la creciente rivalidad
y competencia estratégica entre los princi-
pales bloques y potencias. Este panorama
complejo esta generando nuevas oportu-
nidades en una globalizacién mas inclu-
yente, pero también una economia mas
fragmentada con menos multilateralismo.

| FMI prevé que la economia mundial

crecera un 3,2% en 2024, con un
leve aumento en las economias avanzadas
y una ligera ralentizacion en las emergen-
tes. La OMC estima que el comercio inter-
nacional de mercancias crecera un 2,6%
en 2024 y un 3,3% en 2025, impulsado por
la recuperacion de la demanda tras la con-
traccion de 2023. Sin embargo, la UE se
esta rezagando respecto a otros bloques,
con un crecimiento del PIB per capita del
30% entre 1993 y 2023, en comparacion
con el 60% de EE UU, pais que este afio
celebra elecciones presidenciales.

n cuanto a los tipos, el Banco Central
Europeo, presidido por Christine La-
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garde, decidi6é el pasado 18 de julio man-
tener los tipos de interés en el 4,25%, una
cifra histéricamente elevada. Este acuer-
do, tomado por unanimidad, sigue el guion
previsto y refleja una postura de “esperar y
ver” ante la persistente crisis inflacionista
que afecta a la economia de la eurozona
desde hace tres afos.

En este contexto, tanto gobiernos
como empresas deben trabajar en
estrategias para alcanzar sus objetivos y
enfrentar los retos, basandose en hipétesis
razonables y asumidas para gobernar en
un mundo disruptivo.

LA COYUNTURA DE GALICIA

or lo que respecta a Galicia, Fernan-
do Gonzalez Laxe, José Francisco
Armesto y Patricio Sdnchez destacan que,
en 2023, el PIB gallego crecid a un ritmo
inferior al promedio espanol, pero superior
al de la UE y la zona euro. Tras una con-
tracciodn en el tercer trimestre, la economia
gallega cerrd el afio con un incremento del
0,9%, superando la media
espafiola y contrastando
con el estancamiento de la

ban 7,5 puntos por debajo del nivel precri-
sis.

Galicia mostré una recuperacion eco-
némica mas robusta que la UE, la
zona euro, ltalia, Francia y Alemania. A pe-
sar de la desaceleracion del PIB, el merca-
do laboral gallego mejord en participacion,
empleo y reduccion del paro y la tempora-
lidad. Sin embargo, Galicia sigue teniendo
una de las tasas de actividad y ocupacién
mas bajas de Espafia y muestra menor di-
namismo en la creacion de empleo.

| sector exterior gallego tuvo un

mal afio en 2023, con una caida del
10,6% en la actividad comercial, superan-
do la contraccion del 4,6% en Espania.

ANALISIS DE LAS REGLAS DE GASTO

| Anuario 2024 contiene cuatro inte-
resantes analisis sobre las nuevas
reglas de gasto que Espafa debe ir pac-
tando con Bruselas. Miguel Corgos, con-
selleiro de Facenda de la

Xunta de Galicia, analiza

las nuevas reglas fiscales y

UE y la caida del 0,3% en “CORGOS: “EL la adaptacién de la gober-
Alemania. PRINCIPAL OB]E— nanza nacional, mientras
TIVO. VOLVER A LA 9ue los profesores de la

a crisis econdmica de CONSOLIDACION USC Maria Cadaval y Xoa-

2019 afectd menos
a Galicia que a Espafa en
su conjunto, con la econo-
mia gallega situandose 4,4
puntos por encima del nivel
precrisis, frente al 3% de
Espana. Comparativamen-
te, tras 16 trimestres de la
crisis de 2008, ambos esta-

FISCAL TRAS EL
ESFUERZO REALIZA-
DO PARA SUPERAR
LA CRISIS™”

quin Fernandez Leiceaga
se centran en esas nuevas
reglas y las comunidades
auténomas, que ven como
una necesidad, pero tam-
bién como una oportuni-
dad. Finalmente, Concep-
cion Campos, codirectora
de Red Localis, analiza la

foro
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recuperacion de las reglas de gasto y su
impacto en el ambito local.

| conselleiro de Facenda, Miguel Cor-

gos, expresa su preocupacion por la
reintroduccion de las reglas fiscales en el
marco europeo, destacando que la fina-
lizacién del paquete normativo europeo
sobre gobernanza financiera sorprende a
Espafia con unas normas obsoletas y no
adaptadas al nuevo entorno.

Segl]n Corgos, “el principal obijeti-
vo de este nuevo marco es volver a
una senda de consolidacién fiscal tras el
esfuerzo financiero publico realizado para
superar la crisis”. Este marco promueve la
implicacion nacional y se centra en el me-
dio plazo, basandose en un plan plurianual
presentado por cada Estado miembro y
combinando este con un control del cum-
plimiento mas realista, efectivo y coheren-
te.

M iguel Corgos enfatiza que “este nue-
VO marco europeo de gobernanza
econdémica obliga a Espafa a enviar a la
Comisiéon Europea un plan fiscal estructu-
ral a medio plazo, a mas tardar el 20 de
septiembre de este afio”.
Este plan debe basarse en
la trayectoria de referencia
que la Comisién Europea

ANUARIO 2024

central ante el nuevo marco fiscal, cuya
resolucién es crucial para la sostenibilidad
de las finanzas publicas: 1) falta de infor-
macién sobre la senda nacional, ni sobre
cdmo se repartira esa evolucion del gasto
entre los diferentes niveles de administra-
cion en un pais donde no todas las admi-
nistraciones tienen competencias sobre
las mismas politicas de gasto, ni todas las
politicas de gasto crecen al mismo ritmo;
2) ausencia de debate sobre la distribucion
del gasto, y 3) inadecuacion de la gober-
nanza fiscal interna.

Miguel Corgos concluye que, aun-
que estos problemas podrian ser

resueltos para ayudar a la sostenibilidad
de las finanzas publicas, su permanencia
consolidaria los problemas existentes y
podria generar nuevos desafios que com-
plicarian la consecucién de la senda na-
cional acordada con Europa.

LAS REGLAS FISCALES Y LAS AUTO-
NOMIAS

aria Cadaval, profesora de econo-

mia aplicada de la USC, destaca en

su aportacién al Anuario 2024 que el Fon-
do Monetario Internacional

(FMI) ha lanzado una ad-

vertencia sobre la magnitud

del esfuerzo presupues-

ya ha enviado al Gobierno
de Espafa, de la cual las
comunidades auténomas
no tienen informacion.

| conselleiro de Fa-
cenda senala tres
problemas generados por
la inaccion del Gobierno

DE 2024

“ESPANA TIENE LA

RESPONSABILIDAD

DE PRESENTAR UN

AMBICIOSO PLAN
DE CONSOLIDA-
CION FISCAL EN
SEPTIEMBRE DE

2024’

tario que deberan realizar
los paises miembros de la
Uniéon Europea (UE) para
cumplir con las nuevas re-
glas fiscales, destacando
especialmente a aquellos
con mayores niveles de
endeudamiento, como Es-
pafa.
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| nuevo marco de gobernanza de la

UE, que entré en vigor el 30 de abiril
de 2024, supone un cambio significativo
para los paises miembros. Las nuevas re-
glas fiscales mantienen los limites tradi-
cionales de deuda publica (60% del PIB)
y déficit publico (3% del PIB), pero con un
enfoque asimétrico que insta a no tomar
estas cifras como objetivo, sino como
limite. Ademas, se subraya la importan-
cia de la tasa de crecimiento del gasto
neto primario como indicador objetivo,
al tiempo que se introducen incentivos
para la inversion y las reformas estructu-
rales. También explica esta experta que
se adopta un enfoque plurianual con un
horizonte de cuatro a siete afios para la
elaboracién de planes fiscales, los cuales
seran evaluados mediante pruebas de es-
trés y andlisis estocésticos. Asimismo, se
mantienen las clausulas de escape y se
refuerza el papel de las autoridades fisca-
les nacionales, aunque la Comisién Euro-
pea sigue desempefiando un rol central.
Las sanciones por incumplimiento seran
menores, pero mas frecuentes. Todo ello
en un marco de gobernanza mas flexible y
realista, adaptado a las necesidades indi-
viduales de cada pais, con un refuerzo de
la responsabilidad fiscal y la convergencia
econdémica.

En consecuencia, Espafia tiene la
responsabilidad de presentar un
ambicioso plan de consolidacién fiscal
en septiembre de 2024. Este plan de-
bera centrarse en establecer objetivos
claros, medidas concretas, reformas e
inversiones destinadas a estabilizar las fi-
nanzas publicas en un periodo de cuatro
afnos, con la posibilidad de extenderlo a
siete. Para ello, se necesita una revision
exhaustiva de la eficiencia del gasto pu-

blico, teniendo en cuenta el impacto del
envejecimiento de la poblacién, ademas
de abordar una reforma fiscal integral,
donde gane protagonismo la fiscalidad
ambiental, avance la reforma del sistema
de financiacién autonémica y se adopte
un enfoque realista para el sistema de
pensiones. La Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AIReF) calcu-
la que la entrada en vigor de las nuevas
reglas fiscales podria requerir un ajuste
de 0,43 puntos del PIB si se ejecuta en-
tre 2025 y 2031, mientras que un plazo de
cuatro afos podria implicar un ajuste de
0,63 puntos porcentuales del PIB.

Las nuevas reglas fiscales, conocidas
como de tercera generacién, mejo-
ran, en definitiva, la sostenibilidad de la
deuda publica, buscan un mejor equilibrio
entre la consolidaciéon fiscal y el creci-
miento econdémico, al tiempo que objeti-
van la supervisiéon. Su implementacion en
Espana enfrenta grandes desafios, desde
promover el consenso para garantizar la
estabilidad de los planes estructurales,
hasta adaptar el marco fiscal a la nueva
realidad, con una distribucién equitativa y
acordada de los ajustes entre los tres ni-
veles de administracion.

Por su parte, Xoaquin Fernandez Lei-
ceaga, también profesor de eco-
nomia aplicada de la USC, analiza en el
Anuario 2024 las nuevas reglas de esta-
bilidad europeas y su repercusion en las
comunidades auténomas (CC AA), en cla-
ve de “oportunidad”. Considera urgente
reflexionar sobre las reglas de estabilidad
financiera aplicables a las CC AA espafno-
las por dos razones fundamentales. Pri-
mero, el 23 de abril de 2024, el Parlamen-
to Europeo culmind un largo proceso de
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elaboracién de nuevas reglas de coordi-
nacion de politicas econdmicas y supervi-
sién presupuestaria multilateral.

stas reformas deben aplicarse rapi-

damente en la regulacion espafo-
la. Ademas, se esta terminando un largo
periodo de transicién previsto en la Ley
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que se extendio
debido a la covid-19 y sus implicaciones
para las finanzas publicas. Las nuevas re-
glas de estabilidad europeas se aplicaran
a Espania, lo que requerira adaptarlas a ni-
vel nacional para definir los compromisos
exigibles a cada nivel de la administra-
cion. Esta adaptacién necesita un balan-
ce previo de la normativa de 2012 y una
evaluacioén del escenario actual.

Para Espafa, la aprobacién de las
nuevas reglas implica la elaboracion
de un Plan Fiscal estructural que debe
presentarse antes del 20 de septiembre
de 2024. Este plan requiere la opinion de
la Autoridad Fiscal Inde-
pendiente, la consulta con
autoridades autonémicas y
SOcios sociales, y un deba-

ANUARIO 2024

espafola aplicable.

G alicia esta en una posicion favorable
respecto a las nuevas normas de
estabilidad, con un déficit cercano a cero
en 2023 y un nivel de deuda del 16% del
PIB. Su deuda en relacion con los ingre-
sos no financieros es aun mas favorable,
por debajo del 100%. Segun Leiceaga,
Galicia solo necesita continuar sus esfuer-
zos para enfrentar las consecuencias del
envejecimiento y aumentar el nivel de in-
version para garantizar la modernizacién
continua.

LAS REGLAS FISCALES Y LAS COMU-
NIDADES LOCALES

oncepcion Campos, codirectora de

Red Localis, analiza en el Anuario
2024 el impacto de la reactivacién de las
reglas de gasto en el ambito local, cues-
tionando si impulsaran o paralizaran su
papel transformador. La reinstauracion
de estas reglas en 2024
tendra efectos significati-
vos tanto positivos como
negativos en las entidades

te parlamentario. Espafia,
con mas del 90% de deuda
y un déficit superior al 3%
(3,64% en 2023), necesita-
ra esfuerzos significativos,
y el plan debe detallar el
esfuerzo requerido a cada
nivel de administracion. La
coO-gobernanza exige con-
sensuar con las CC AAy
las comunidades locales
(CC LL) la trayectoria na-
cional y los cambios ne-
cesarios en la legislacién

AGOSTO DE 2024

“ESPANA, CON MAS
DEL 90% DE DEUDA
Y UN DEFICIT SU-
PERIOR AL 3% (3,64%
EN 2023), NECESITA-
RA ESFUERZOS SIG-
NIFICATIVOS”

locales.

ampos propone diez

medidas para el nue-
vo ciclo: 1) Tratar diferente
a los diferentes, recono-
ciendo la diversidad en los
niveles de administracién
territorial y ajustando la
normativa fiscal en con-
secuencia. 2) Mayor fle-
xibilidad y transparencia
para adaptar las reglas a
las nuevas realidades eco-
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némicas post-pandemia, promoviendo la
colaboracién y transparencia entre niveles
de gobierno. 3) Reforzar mecanismos de
evaluacion, a fin de mejorar el control fi-
nanciero a través de Interventores locales
y otras vias de seguimiento a largo plazo.
4) Control del gasto no obligatorio para
volver al marco legal competencial de las
CC LL, limitando el exceso de gasto no
financiado. 5) Financiacién adecuada de
competencias con el fin de asegurar que
cualquier asignacion de nuevas compe-
tencias a las CC LL venga acompafnada
de la financiaciéon correspondiente. 6)
Aprovechar el ciclo electoral mediante la
utilizacién del periodo hasta 2027 para
tomar decisiones fiscales dificiles sin las
presiones electorales inmediatas. 7) Con-
tribuciéon a la recuperacion post-pande-
mia, combinando la disciplina fiscal con
una financiacién que permita inversiones
esenciales para la transicién ecoldgica y
digital. 8) Explorar nuevas vias de finan-
ciacién para buscar recursos a través de
fondos extraordinarios y colaboracion
publico-privada. 9) Aprender del contex-
to previo y adaptar las reglas de gasto
post-pandemia para apoyar la recupera-
cién econdmica, basando-
se en las lecciones apren-
didas. Y 10) Reformar el
sistema de financiacion
local, mediante la actua-

“LA SUBIDA DE LAS

pios y provincias deben equilibrar las res-
tricciones presupuestarias con la mejora
de servicios publicos, impulsando objeti-
vOs comunes como la transicién verde y
digital, la igualdad, y la cohesion social y
territorial.

ENTREVISTA A CARLOS CUERPO, MI-
NISTRO DE ECONOMIA

Los indicadores reflejan que la politica
economica que estamos desarrollan-
do, funciona. Tenemos algunos ejemplos
del buen comportamiento de la economia
en este primer semestre. Uno de ellos es
el fuerte dinamismo de nuestro mercado
laboral”, dice el ministro de Economia,
Carlos Cuerpo, en la entrevista concedi-
da al Anuario 2024 del Foro Economico
de Galicia. Nombrado ministro de Econo-
mia, Comercio y Empresa en diciembre
de 2023, Carlos Cuerpo posee una soli-
da formacién y amplia experiencia en el
ambito economico. Es licenciado en Eco-
nomia por la Universidad de Extremadura
(2003), tiene un Master en Economia por
la London School of Economics (2004) y
un doctorado en Economia
por la Universidad Auto-
noma de Madrid (2017).
Pertenece al Cuerpo Su-
perior de Técnicos Co-

lizacion del sistema de fi- PENSIONES,Y DEL  merciales y Economistas
nanciacién para dar mds  SALARIO MINIMO  del Estado desde 2008 y
autonomia a las entidades SON PALABRAS antes de su nombramiento
locales y responder mejor MAYORES” como ministro, fue secre-

a las necesidades del siglo
XXI.

inalmente, se des-
taca que los munici-

tario general del Tesoro y
Financiacién Internacional
(2021-2023). También ha
ocupado cargos importan-
tes como director general
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de Analisis Macroeconémico en el Minis-
terio de Asuntos Econdmicos y Transfor-
macion Digital, y director de Divisiéon de
Analisis Econdmico en la AlReF. Su ex-
periencia internacional incluye su trabajo
como analista econémico en la Comisién
Europea y en el Ministerio de Economia y
Competitividad.

| titular de Economia parte de que

Espana ha tenido “un buen cierre
del afio 2023”, con la economia creciendo
“casi 6 veces por encima
de nuestros principales
socios”, y creando “4 de
cada 10 empleos de los
generados en el conjun-
to de la zona euro”. Y
avanza que este “buen
comportamiento” ha con-
tinuado en 2024, tam-
bién “de forma diferencial
con respecto a nuestros
socios europeos (0,8%
frente al 0,3% en la zona
euro, tanto en el primer
como en el segundo tri-
mestre del afo)”. Segun
Carlos Cuerpo, los datos de los dos pri-
meros trimestres confirman el patrén de
crecimiento “robusto y equilibrado”, con
una creacién de empleo que alcanza “ni-
veles histéricos” y contribuciones “muy
relevantes” de la demanda externa, de la
mano de la moderacion de los precios y
la consolidacién de las cuentas publicas.

| ministro de Economia cree que la
Comision Europea ha dado “un es-
paldarazo” en sus previsiones a su obje-
tivo de déficit del 3% para 2024. “Espaiia
esta en el grupo de aquellos paises que

AGOSTO DE 2024

“ESPANA ESTA EN
EL GRUPO DE PAI-
SES QUE NO PRE-
SENTAN DESEQUI-
LIBRIOS NI UN
DEFICIT PUBLICO
EXCESIVO’

ANUARIO 2024

no presentan desequilibrios macroeconé-
micos y que tampoco presentan un déficit
publico excesivo”, argumenta en la entre-
vista. Su previsién es que el déficit siga
bajando hasta el 2,5% del PIB en el afio
2025, alcanzandose incluso un saldo pri-
mario positivo.

LLEIl gran reto para la economia espa-
fiola en las ultimas décadas, al igual
que ocurre en la Union Europea en su
conjunto, es conseguir una evolucién po-
sitiva, robusta y dindmica de
la productividad a través de
una recuperacion fuerte de
la inversion”, comenta Car-
los Cuerpo.

| ministro de Econo-

mia no elude ciertos
problemas, como la des-
igualdad, pero cree que la
respuesta del Gobierno para
asegurar la cohesién social
y combatir la desigualdad
esta dando sus frutos. Si
bien hay expertos que creen
lo contrario, Carlos Cuerpo
defiende la tesis de que la fortaleza de la
economia en su nivel macro esta tenien-
do su impacto en lo micro, “como vemos
en el poder adquisitivo de las familias, por
ejemplo.”

| maximo responsable de la econo-

mia espafola también analiza el fu-
turo de las pensiones, los problemas de la
fiscalidad, la situacion de las empresas y
la banca —el Gobierno tiene “la Ultima pa-
labra” a la hora de autorizar la fusion entre
BBVA y Sabadell, advierte- y destaca que
la formacion profesional es “estratégica”
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para la economia espafiola. “Su flexibi-
lizacion, la mejora en la dotacion de re-

cursos y la superacion de
determinados  prejuicios
sociales poco fundamen-
tados, estan dando buenos
resultados”, concluye.

En la entrevista, el mi-
nistro de Economia
desgrana ademas todas
las inversiones del Gobier-
no de Espafa en Galicia
y valora el impacto de los

“PROFESORES UNI-
VERSITARIOS CON-
FIGURAN CON SUS
APORTACIONES
EL ANUARIO DEL
FORO ECONOMICO
DE GALICIA”

destacadas del Foro, recopiladas desde
su gerencia por Lucia Ferreira Gémez. Se

documentan presentacio-
nes, informes de coyuntu-
ra, seminarios y foros.

ste panel de acadé-

micos y expertos,
reconocidos por su liber-
tad de pensamiento, tiene
el compromiso de ofrecer
andlisis y propuestas tan
profundas como riguro-
sas.

fondos Next Generation

EU. Sobre el controvertido

proyecto de Altri precisa

que la asignacion de ayu-

das esta condicionada a la

evaluacion final del cumplimiento de las
condiciones gue exige la Comision Euro-
pea.

ACTIVIDADES DEL FORO

rofesores de las universidades pu-

blicas de Galicia y otros expertos
contribuyen tanto al Anuario del Foro
Econdmico de Galicia 2024 como a otras
publicaciones a lo largo del afio. En el
Anuario 2024 se incluye precisamente un
apartado dedicado a las actividades mas

| Foro Econdémico de

Galicia, a través de

sus publicaciones y acti-

vidades, ofrece una vision

calificada y detallada, reflejando la impor-

tancia de la colaboracion entre académi-

cos y expertos para abordar los desafios
economicos actuales y futuros.

Un consenso generalizado indica
que, ademas de implementar po-
liticas publicas, Espafia debe reforzar la
inversiéon empresarial y gestionar eficaz-
mente los fondos europeos, especialmen-
te los Next Generation EU. En definitiva,
es el momento de aplicar estrategias inte-
gradas desde el ambito publico y privado,
en buscan de un amplio consenso.

foro
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CONTEXTO GENERAL EN 2023

a desaceleracion de China afecté a la Union Europea, especialmente a su motor,

Alemania. Ahora, la competencia geopolitica y econémica, la moderacion de la in-
flacion, los conflictos maritimos y la necesidad de reequilibrar las cuentas tras afios de
apoyo publico plantean interrogantes sobre la sostenibilidad de la recuperacion.

Anivel mundial, la economia desafié en
el arranque de 2024 las predicciones
mas pesimistas. Aunque el crecimiento se
habia desacelerado entre las grandes po-
tencias, la fortaleza de los mercados labo-
rales y la reducciéon de niveles de deuda
permitieron a hogares y empresas resistir
la abrupta subida de los tipos de interés.
Sin embargo, la desaceleracion de China
afectd a la Unién Europea, especialmente
a su motor, Alemania.

pesar de la incertidumbre global, el

Fondo Monetario Internacional y nu-
merosos analistas pronosticaron un aterri-
zaje suave en 2024 tanto para EE UU como
para Europa. La resiliencia mejorada desde
la Gran Recesion, la refinanciacion de deu-
das y la inercia de los impulsos fiscales de
la pandemia contribuyeron a esta perspec-
tiva positiva. De hecho, la economia global,
tras una ralentizacién, ha demostrado ser
mas resiliente de lo pronosticado frente a
la elevacion de los tipos. Este fenémeno,
particularmente notorio en Europa y EE
UU, desafié las expectativas sombrias y
proporciond una perspectiva mas optimis-
ta de lo previsto.

AGOSTO DE 2024

Pero no todo es bonanza, ya que per-
sisten retos inaplazables. La com-
petencia geopolitica y econémica, la mo-
deracion de la inflacidon, los conflictos
maritimos y la necesidad de reequilibrar las
cuentas tras afos de apoyo publico plan-
tean interrogantes sobre la sostenibilidad
de la recuperacion. A su vez, la urgencia
de la descarbonizacién requiere inversio-
nes sustanciales, tanto publicas como pri-
vadas, mientras que la disparidad en los
ritmos de actividad y la necesidad de au-
mentar la productividad demandan un re-
disefo de las politicas publicas.

uropa y EE UU tienen el objetivo de

mantener un aterrizaje suave en un
panorama econdémico mundial incierto,
con dos guerras como telén de fondo. La
resiliencia demostrada hasta ahora se en-
cuentra a prueba frente a retos inaplaza-
bles, algunos incluso humanitarios, como
en Gaza y Ucrania.

| dltimo informe de Dun & Bradstreet
revela una tendencia al alza en el nu-
mero de insolvencias empresariales a nivel
global. En 2023, las insolvencias aumenta-
ron un 12,5%, superando el incremento del
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11,6% registrado en 2022. Este fenédmeno
ha impactado de manera significativa en
diversas economias, con algunos paises —
entre ellos EE UU y China— experimentando
aumentos en los concursos de acreedores
y otros mostrando notables reducciones.

LAS ELECCIONES Y LA ECONOMIA
NOTABLE RESILIENCIA EN EE UU

Durante su mandato, Joe Biden ha
promovido importantes inversiones
en infraestructuras, tecnologia avanzada y
energia verde, a pesar de contar con una
mayoria legislativa ajustada. Estos esfuer-
z0os han posicionado a Estados Unidos
como lider en la recuperacion econémica
postpandemia. El Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) ha calificado el crecimien-
to de la primera potencia mundial como
“extraordinario con respecto a sus pares”,
destacando la rapida disminucion de la in-
flacidn sin provocar una recesién. Biden,
que no optara a su reeleccion, ha demos-
trado ser un presidente capaz de impulsar
una recuperacién econémica sdlida e im-
plementar politicas progresistas en ener-
gia y tecnologia. Sus frecuentes lapsus y
la creciente presién politica empafiaron su
continuidad como aspiran-
te democrata, por lo que el
21 de julio renuncié a ser
candidato en las eleccio-
nes presidenciales de no-
viembre.

Apesar de los méritos
de Joe Biden, mu-

chos votantes aun atribu-
yen los logros en infraes-
tructuras a Donald Trump,
sin darse cuenta de que
sus repetidas promesas de
un plan de infraestructuras

“BIDEN, QUE NO
OPTARA A SU REE-
LECCION, HA DE-
MOSTRADO SER UN
PRESIDENTE CAPAZ
DE IMPULSAR LA
RECUPERACION”

nunca se concretaron. La administracién
Biden ha llevado a cabo proyectos y po-
liticas que Trump solo prometid. El premio
nobel de economia Paul Krugman sefala
que, aunque la inflacion se dispard glo-
balmente tras la pandemia, la economia
estadounidense ha mostrado una notable
resiliencia. La reciente caida de los precios
de la gasolina a niveles mas bajos en tres
afos refleja una recuperacion robusta y
efectiva.

a posible vuelta de Trump a la Casa

Blanca plantea serias preocupa-
ciones. Ha anunciado su intenciéon de
desmantelar muchas de las politicas
medioambientales de Biden, lo que podria
tener consecuencias desastrosas para el
clima global. Trump planea revertir las nor-
mativas sobre eficiencia energética, dete-
ner proyectos de energia edlica offshore y
aumentar la explotacién de petréleo y gas
en tierras publicas. Segun un estudio de
Carbon Brief, una victoria de Trump podria
aumentar las emisiones de didxido de car-
bono en Estados Unidos en 4.000 millones
de toneladas, causando dafios climaticos
globales valorados en mas de 900.000 mi-
llones de ddlares.

demas, Trump ha

mostrado un claro
desdén por los acuerdos
climaticos internaciona-
les, como se evidencid en
su retirada del Acuerdo de
Paris. Un segundo manda-
to de Trump podria soca-
var aun mas los esfuerzos
globales para combatir el
cambio climatico, especial-
mente en visperas de la 292
Conferencia de las Partes
(COP29) de la ONU sobre el
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Cambio Climatico. Su administracién ante-
rior estuvo marcada por politicas divisivas,
ataques a las instituciones democraticas y
un desdén por la ciencia y la verdad. Ahora,
otro mandato de Trump podria desmantelar
los avances logrados en politica medioam-
biental, derechos civiles y estabilidad inter-
nacional.

n ultima instancia, las elecciones de

2024 no solo decidiran el rumbo eco-
némico y medioambiental de EE UU, sino
que definiran el futuro de su democracia.
Estan en juego los valores democraticos.
Mas alla de las implicaciones econémicas
y medioambientales, las préoximas eleccio-
nes también representan una prueba crucial
para la propia democracia estadounidense.
Trump ha dejado claro que su objetivo es
desmantelar las politicas de Biden y conso-
lidar su poder, lo que podria amenazar la in-
tegridad de los futuros comicios. Krugman
advierte de que si Trump gana, podria ser
la dltima vez en mucho tiempo que EE UU
celebre unas elecciones verdaderamente
libres y justas.

a renuncia de Joe Bi-
den puede ser una
oportunidad  estratégica
para el Partido Democrata.

ANUARIO 2024

renovada. Sin embargo, el éxito de Kama-
la Harris no esta garantizado y depende de
una campanfa bien estructurada y unida.

CHINA: UN MERCADO BAJO CONTROL
DEL PCCH

n China, el tercer plenario del XX Co-

mité Central del Partido Comunista
Chino (PCCh), definié en julio de 2024 el
rumbo del pais en la préxima década. La
palabra clave: reforma. Este enfoque, re-
miniscente de la era de Deng Xiaoping, se
orienta hacia un “desarrollo de alta calidad”
y la promocion de “nuevas fuerzas produc-
tivas” en los sectores tecnolégicos. Pekin
reafirma su compromiso con la direccién
tomada desde 2012.

Bajo el liderazgo de Xi Jinping, China
se encamina hacia una reforma in-
tegral y modernizadora que combina un
control rigido del Partido Comunista con
esfuerzos para impulsar la innovacion vy
mejorar la economia. Se proyecta que para
2035, China habra establecido un “sistema
econdmico de mercado socialista de alto
nivel” y alcanzado una “mo-
dernizacion” que consolide
al pais como una “potencia
moderna socialista” para

La salida del actual presi- “LA REFORMA 2049, coincidiendo con el
dente permite al partido CHINA NO SIGUE  centenario de la Republica
reorganizarse y presentar EL ESTILO Popular.

una candidatura fresca y vi- OCCIDENTAL”

gorosa. Kamala Harris, con
su mezcla de experiencia
y energia, tiene el poten-
cial de ampliar la base de
votantes del partido y en-
frentar al populista Donald
Trump con una perspectiva
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La reforma china no
sigue el estilo occi-
dental. Los lideres chinos
consideran que los tiempos
actuales requieren una ma-
yor presencia del Partido en
todos los ambitos. Creen
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que el pais debe unirse mas estrechamente
en torno al comité central del partido, con
Xi Jinping al timén. Aunque la autocritica es
limitada, se abordan los riesgos que ame-
nazan areas clave de la economia, como
el sector inmobiliario en crisis, la deuda de
los gobiernos locales y la situacion de las
instituciones financieras pequefias y me-
dianas.

n términos de liderazgo y corrupcion,

China no oculta la destitucién de fi-
guras como el exministro de Exteriores Qin
Gang y el exministro de Defensa Li Shang-
fu, ambos acusados de graves faltas disci-
plinarias. A nivel econémico, China enfren-
ta una ralentizaciéon con el riesgo de una
espiral deflacionista. Miguel Otero Iglesias,
investigador principal del Real Instituto El-
cano, destaca cédmo un régimen con exce-
siva intervencion estatal y escasa libertad
de mercado reprime el consumo interno y
los “espiritus animales” del mercado. Para-
ddjicamente, los intentos occidentales de
contener a China solo fortalecen el control
del Partido Comunista sobre la economia,
exacerbando la sobrecapacidad y las ten-
siones con Occidente.

La Uniéon Europea parece destinada
a seguir un camino de cooperacion
estratégica con China, firme en sus princi-
pios y condiciones, para asegurar su pro-
pia estabilidad econdmica y avanzar hacia
sus objetivos de sostenibilidad y compe-
tencia global. La guerra comercial en el
mercado de vehiculos eléctricos ilustra
esta dinamica. Mientras EE UU opta por el
desacoplamiento de China con aranceles
prohibitivos, la UE adopta un enfoque més
matizado de reduccién de riesgos, con
aranceles progresivos que van del 17,1%

al 38,1%, sumados al 10% existente. Estos
aranceles no solo cumplen con las normas
de la OMC, sino que también buscan fo-
mentar la negociacién y la colaboracién.

Europa debe encontrar un equilibrio en
su relacién con China, asegurando
que la cooperacién sea mutuamente bene-
ficiosa y basada en el respeto de principios
y condiciones claras, evitando convertirse
en un salvavidas para una China que no
esta dispuesta a abrir sus mercados.

LA SITUACION EN EUROPA

En el complejo escenario politico y
econdémico que atraviesa Europa, los
lideres de los 27 paises miembros se en-
frentan a un dilema sin precedentes. Las
presiones internas y el auge de la ultrade-
recha dificultan la implementacion de re-
cortes sociales 0 aumentos de impuestos
a nivel individual, mientras que las restric-
ciones del Pacto de Estabilidad limitan la
capacidad de aumentar la deuda publica.
En este contexto, la mutualizacién de la
deuda emerge como una alternativa viable
para financiar los desafios en materia de
seguridad y defensa.

pesar de que las tensiones con Rusia

no han desembocado en una crisis
generalizada, las preocupaciones sobre
una posible guerra han resaltado la urgen-
cia de fortalecer la defensa de Europa en el
continente. En este escenario, la financia-
cion de la defensa esta condicionando la
economia europea.

| cambio en la financiacion de la de-
fensa europea es innegable. Las res-
tricciones presupuestarias y la renuencia a
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cohesion, lo cual da alas al ddlar.

vel individual han llevado a con- “FORTALECER LA
siderar la mutualizacion como la DEFENSA DE Las economias occidentales
opcién mas viable para garan- se proponen reequilibrar

tizar la capacidad de respues-
ta ante las amenazas externas.

EUROPA EN EL
CONTINENTE SE

sus cuentas después de afios
de apoyo publico ante diver-

Esta opcién estd actualmen- HA CONVERTIDO sas crisis, como la pandemia y
te sobre la mesa y se presenta EN UNA problemas en las cadenas de
como un cambio de paradigma PRIORIDAD” suministro y energia. Sin embar-

necesario.

a mutualizacién de la deu-

da no solo requiere un
compromiso firme por parte de
los estados miembros, sino tam-
bién una coordinacion efectiva
para garantizar la transparenciay la eficiencia en
el uso de los recursos. Ademas, la cooperacién
europea en materia de defensa no debe limitar-
se Unicamente a la financiacién, sino que tam-
bién requiere la colaboracién entre los diferentes
ejércitos nacionales para garantizar una defensa
efectiva y cohesionada, del mismo modo que
las compras conjuntas de armamento.

La incompatibilidad entre las culturas politi-
cas, econdmicas e industriales de los pai-
ses miembros se manifiesta en defectos dificiles
de subsanar para el euro, que aun asi resiste. La
politica industrial de la Union Europea, plasma-
da en el llamado green deal industrial, se desa-
rrolla sin un respaldo sustancial, que da lugar a
una distribuciéon desigual de ayudas estatales,
donde Alemania acumula el doble que otros pai-
ses como Espania.

a competencia fiscal entre los paises miem-

bros, evidente en la agresiva politica tribu-
taria de algunos como Paises Bajos o Luxem-
burgo -también Irlanda a su manera-, plantea
otro desafio adicional al mercado Unico. La falta
de convergencia y cohesion, especialmente en
los paises del sur, también es un reto pendiente.
EE UU tiene problemas, pero al menos goza de

DE 2024

go, con un ano electoral en gran
parte del mundo y la mitad de la
poblacion mundial convocada
a votar —la gran cita sera en no-
viembre en EE UU-, no se antici-
paron restricciones significativas
en el gasto publico.

a inflacién, aunque disminuyé en 2024

desde los niveles altos de 2022, persiste
en tasas consideradas elevadas por los grandes
bancos centrales. El encarecimiento del petré-
leo, resultado de conflictos en curso, agravo la
situacién, y los atagques a buques mercantes en
el mar Rojo generaron una disrupcion significa-
tiva en el comercio mundial, con un aumento del
170% en los costes de fletes, aunque fue algo
temporal. La contribucién de EE UU resultd de-
cisiva.

ESPANA Y SUS EXPECTATIVAS

En un afio marcado por la estabilidad, la
economia espafola consiguidé sortear en
2023 tanto la recesion como una inflacion des-
bocada, gracias en gran parte al dinamismo del
sector turistico y el fortalecimiento del mercado
laboral. El afio 2023 se recordara por el fin de
las subidas de tipos de interés, un impulso sig-
nificativo en el desarrollo de la inteligencia artifi-
cial, y los historicos récords de beneficios en la
banca. Ademas, los movimientos corporativos
en gigantes como Telefénica y Ferrovial fueron
protagonistas de un afo repleto de hitos eco-
némicos.
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Para 2024, el ministro de Economia ha
proyectado un crecimiento del 2,4%,
que en 2025 sera del 2,2%. Carlos Cuerpo
augura la creacion de mas de un millén de
empleos en el pais, uno de los prondsticos
con los que espera alcanzar una cifra ré-
cord de méas de 22 millones de personas
ocupadas y reducir la deuda publica por
debajo del 100% del PIB antes de que ter-
mine la legislatura.

Aunque las previsiones de crecimiento
para este aio son optimistas, existen
preocupaciones sobre la sostenibilidad a
largo plazo, especialmente en relacién con
una menor inversion y una baja productivi-
dad. Otro problema cada vez més en boga
es la crisis de la vivienda y el rechazo a los
alquileres turisticos, que aumenta en diver-
sas ciudades, por considerar que dafa los
centros histéricos y eleva los costes de la
vivienda en esas zonas.

Tanto a nivel europeo como espafol,
es crucial adoptar medidas que pro-
muevan el crecimiento econémico soste-
nible y aborden los desafios estratégicos,
ahora muy influidos por el gasto necesario
en defensa. Los conflictos
geopoliticos siguen afectan-
do a la energia y las materias
primas, lo que subraya la im-
portancia de abordar estos

“CARLOS CUERPO

ticas del ministerio y, por supuesto, en su
calidad técnica”. Fueron sus palabras en el
diario Cinco Dias, a propésito de la salida
de Nadia Calvifio al frente de Economia, un
puesto para el que Carlos Cuerpo ya so-
naba como candidato. Asi, pues, 2024 se
abrié ya con nuevo ministro de Economia.
La prensa mas afin al Gobierno de Pedro
Sanchez sostuvo que el momento mas
emotivo en la ceremonia de intercambio
de carteras lo protagonizé Nadia Calvifio
cuando dijo que se va “con la misién cum-
plida” y pasa el testigo a “dos personas ex-
traordinarias”, dejando atras —junto a Maria
Jesus Montero— “una gestién de la politica
econdémica que quedara para la historia”.
Veremos lo que dicen los historiadores, a
los que siempre hay politicos haciéndoles
su trabajo.

Todo puede ser historia, pero no todo
es Historia con mayusculas. Fue histo-
rico el papel desempefiado por el profesor
Enrique Fuentes Quintana en los Pactos de
la Moncloa. Fueron historicos los acuerdos
de Bretton Woods que establecieron tipos
de cambios fijos, aunque ajustables, en re-
lacion con el dolar. Fue historica la entrada
de Espafna en la Comuni-
dad Econdmica Europea,
negociada en tiempos de
Miguel Boyer y desarro-
llada con Carlos Solchaga

temas de manera integral y ESPERA ALCANZAR de ministro de Economia,
coordinada. ) UNA CIFRA ) y también lo fueron otros
RECORD DE MAS episodios similares, pero

En Espania, dias antes de DE 22 MILLONES la gestion de Nadia Cal-
ser nombrado ministro DE PERSONAS vifo, aunque fue brillante,

de Economia, Carlos Cuerpo OCUPADAS” no parece que sea real-

(Badajoz, 43 afos) se atreviod
a vaticinar que “habra conti-
nuidad en cuanto a las poli-

mente histoérica.
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a falta de presupues-
tos para 2024 plan-

“SI EL GASTO SE

ANUARIO 2024

texto de alta inflacidon. De
hecho, la revalorizacion de

tea desafios significativos AS,OCIAAL DEFICIT las pensiones segun el IPC
para el Gobierno de Pedro  PUBLICO, LA DEU- vy |a subida de los salarios
Sanchez, desde la ejecu- DA TERMINA POR  publicos, acordada para
cién de fondos europeos DISPARARSE” este 2024, no se vieron

hasta la implementacion
de medidas sociales clave.
Mientras tanto, la retori-
ca del pasado vuelve para
recordar al presidente las
exigencias que él mismo
hacia cuando estaba en la
oposicion. Se ve que en
politica las palabras suelen
regresar para recordar a los
lideres sus propias promesas y conviccio-
nes.

En 2018, Sanchez no escatimo criticas
a Mariano Rajoy por prorrogar sus
cuentas, llegando incluso a comparar un
gobierno sin presupuestos con un coche
sin gasolina. Sin embargo, ahora que San-
chez se encuentra en una situacién similar,
tanto él como sus ministros buscan mini-
mizar las consecuencias negativas.

| Gobierno no lo tiene facil y se en-

frenta a varios obstaculos para el
cumplimento del objetivo del déficit del
3%. Uno es el crecimiento del gasto publi-
co hominal, que debe aumentar por debajo
del 2,6%, segun las recomendaciones de
la Comision Europea. Otro es el incremen-
to en los intereses de la deuda que, a un
coste aproximado del 4 %, pasaran a tener
un peso en el PIB del 2,5 % en 2024, alre-
dedor de 39.000 millones de euros, fren-
te a cerca de 30.200 millones en 2022. Y
el tercero, la presion que viene ejerciendo
en el presupuesto el gasto en pensiones
por su indexacion con el IPC en un con-
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afectadas por la falta de
presupuestos, una noticia
positiva para millones de
espanoles.

Si el gasto se asocia
al déficit publico, la

deuda termina por dispa-

rarse. Cada espafol debe

32.801,6 euros sin contar
sus propias deudas. Es lo que le corres-
ponderia si se divide la deuda del Estado
(1.577.266 millones de euros, segun el
Banco de Espaia) entre el nUmero de habi-
tantes (48,085 millones, segun el INE). Son
unos 10.000 euros mas que hace diez afios
(22.051 euros en 2013).

spafa se encuentra entre los paises

de la zona euro con niveles significati-
vos de endeudamiento, aunque las Ultimas
actualizaciones del supervisor bancario
sugieren un alejamiento relativo de las po-
siciones mas comprometidas, como Gre-
cia e ltalia, cuyas deudas superan el 140%
del PIB. En el caso espafol, mientras el
pais afronta el desafio de la deuda, sus
perspectivas econémicas y demograficas
presentan oportunidades para una gestion
mas cuidadosa. De hecho, la capacidad
de reducir la ratio de endeudamiento, res-
paldada por el crecimiento econémico vy
cambios demograficos, brinda una luz de
esperanza en el horizonte financiero.

fecha de 1 de enero de 2023, la deu-
da publica espafiola alcanzoé la cifra
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récord de 1.577.266 millones de euros,
marcando un aumento del 0,5% respecto
al trimestre anterior. Sin embargo, la bue-
na noticia es que, en términos relativos, la
deuda sobre el PIB se moderd6 al 109,9%,
con una disminucion de 1,3 puntos respec-
to al trimestre anterior y de 4,1 puntos en
comparacion con el mismo periodo del afio
anterior.

Este fendmeno se explica, en parte,
por el crecimiento de la economia es-
pafiola, que ha sido clave para reducir la
ratio de endeudamiento. La ecuacion es
clara: a mayor volumen de la economia,
menor es la proporcion de deuda respecto
al PIB. Ademas, Espaia ha superado los
48 millones de habitantes por primera vez
en su historia, impulsada en gran medida
por el aumento de la poblacién extranjera,
que paso del 13,1% al 14,5% en solo un
afo.

Por administraciones, la deuda publica
aumentd en todas durante el tercer
trimestre de 2023. La Administracion cen-
tral experimenté un incremento del 5,5%,
situandose en 1,434 billo-
nes de euros, lo que equi-
vale al 99,9% del PIB. Las
comunidades auténomas
tuvieron un crecimiento
del 1,6% vy alcanzaron los
319.924 millones de eu-
ros, el 22,3% del PIB. Y las
corporaciones locales y la
Seguridad Social también
experimentaron variaciones
en sus niveles de endeuda-
miento.

En cuanto a las comu-
nidades auténomas,

“ANTON COSTAS,
METAFORICO, LO
TIENE CLARO: “EL
SOL DE ESTA PRIMA-
VERA ECONOMICA
NO HA CALENTA-
DO A TODOS POR
IGUAL’

Cataluna, Comunidad Valenciana, Anda-
lucia y Madrid siguen concentrando dos
tercios de la deuda total en manos de los
gobiernos autonémicos, aunque este dato
también refleja la poblacion. En términos
de porcentaje del PIB, la Comunidad Va-
lenciana encabeza la lista, seguida de Cas-
tilla-La Mancha, Catalufia y Region de Mur-
cia. Galicia elevé su deuda, pero mantiene
su situacion financiera bajo control.

Como en la economia no todo es blan-
CO ni negro —suele pasar Io mismo en
la propia vida de la gente—, el CES subraya
que, pese al robusto crecimiento econémi-
co y la creaciéon de empleo, la desigualdad
y la pobreza siguen siendo desafios persis-
tentes. Anton Costas, metaférico, lo tiene
claro: “el sol de esta primavera econémica
no ha calentado a todos por igual”.

Muchas personas, deseando trabajar

y en condiciones de hacerlo, ain no

encuentran un empleo digno, por lo que

Costas enfatiza la necesidad de politicas

especificas para reducir el desempleo de

larga duracion y atender a los colectivos
mas vulnerables.

EI desarrollo humano
alcanza un récord,
pero con altas desigualda-
des

na de las reflexiones

mas importantes de
esta memoria es el indicio
de un cambio estructural
en la economia y el empleo.
Historicamente, la econo-
mia espafola ha mostrado
un comportamiento bipolar,
con periodos de expansion
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seguidos de recesiones prolongadas. Sin
embargo, el reciente crecimiento ha sido
mas estable y ha mejorado los desequili-
brios macroeconémicos, incluyendo una
balanza de pagos mas saludable.

Segdn Costas, “algo estd cambiando
para bien en el comportamiento y en
la estructura de la economia y del empleo”.
Eso si, el presidente del CES recalca la im-
portancia de preservar este didlogo social
como un “patrimonio inmaterial”.

ste catedratico de economia de la

Universidad de Barcelona sefiala que
los cambios positivos pueden verse ame-
nazados si no se aborda la extrema escasez
de vivienda de alquiler social y asequible.
Es un problema que limita la emancipacién
de los jévenes, la creacion de hogares y la
natalidad, ademas de frenar la movilidad
laboral y la disponibilidad de mano de obra
en ciertos sectores.

| CES también destaca las “sorpresas
positivas” de esta primavera econd-
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mica, que no son tales si se consideran las
diferentes respuestas de politica econémi-
ca a la crisis pandémica comparadas con
la crisis financiera de 2008. Las medidas
rapidas e innovadoras, como los ERTE,
permitieron contener los efectos de la re-
cesién y mantener la confianza de familias
y empresas. La experiencia muestra que
cuando los costes de las crisis se reparten
de manera justa, las recesiones son mas
cortas y las recuperaciones mas sosteni-
das.

En cinco afnos, el salario minimo inter-
profesional (SMI) en Espafia aumenté
un 46,7%, hasta alcanzar los 1.080 euros
mensuales. Si bien el IPC subié un 16,1%,
la carga fiscal para salarios bajos disminu-
y6 por las modificaciones en el IRPF. La re-
tencién, que seria de casi 60 euros al mes
sin cambios, es ahora de menos de cuatro
euros, permitiendo que el aumento del SMI
se traduzca en un mayor salario neto. Asi,
pues, se acerca al 60% del salario medio,
el objetivo de la Carta Social Europea.
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GALICIA EN EL CONTEXTO GLOBAL:
ECONOMIAY GEOPOLITICA

FERNANDO GONZALEZ LAXE
JOSE FRANCISCO ARMESTO PINA
PATRICIO SANCHEZ FERNANDEZ

La geopolitica tiene en vilo a la sociedad internacional. Numerosos acontecimientos
sobrevuelan a la sociedad que se encuentra muy agitada en un nuevo contexto. Se
podria afirmar que presenciamos un escenario global de creciente rivalidad y con una
elevada intensidad en lo que concierne a la competencia estratégica entre los principales
bloques y potencias. En este sentido se dice que se dibuja un panorama complejo.

INTRODUCCION

| editor del Financial Times, Michael

Stott, sefald recientemente que “es-
tamos experimentando una transicion ha-
cia un nuevo orden mundial, en el cual el
dominio que ha ejercido Occidente en tér-
minos politicos y econdmico se estd rom-
piendo y surgen nuevos actores”.

Por su parte, Rebeca Grynspan, se-
cretaria general de la UNCTAD, con-
cretaba un poco mas cuando dijo: “desde
el punto de vista geoeconémico estamos
evolucionando desde la hiperglobalizacion
hacia lo que se denominaria poliglobali-
zacion. Nos encontramos ante un cambio
de los flujos y estructuras de comercio e
inversion en el mundo”. Esto es, una trans-
formacién disruptiva después de décadas
marcadas por el libre comercio, la libera-
lizacién y la competencia; y, en la actuali-
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dad, con énfasis en el predominio del pro-
teccionismo y la politica industrial.

n consecuencia, la geopolitica esta li-

derando las decisiones. Significa que
se generan nuevas oportunidades en una
globalizacion mas incluyente para muchos
paises al mismo tiempo que se da lugar a
una economia mas fragmentada, con me-
nos multilateralismo y menos reglas de jue-
go comunes.

| afio 2024 esta siendo ajetreado en

la medida que 70 paises, que suman
alrededor de la mitad de la poblacion vy el
PIB, se enfrentan a nuevas elecciones. La
incertidumbre de los resultados, maxime
las que se celebraran en EEUU el 5 de no-
viembre, pueden sacudir el tablero politico
y generar nuevas € impredecibles convul-
siones.

ANUARIO 2024
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La guerra en Ucrania se ha agudizado
con los conflictos entre Israel y Ha-
mas, por un lado; y posteriormente entre
Irén e Israel, por el otro, Por tanto, el mundo
es menos previsible y cada vez esta mas
fragmentado. En términos geoestratégicos
esta en juego el sistema internacional de
reglas, puesto que potencias autoritarias
consideran que pueden utilizar la fuerza
para cambiar fronteras. Esta panoplia de
acontecimientos puede desencadenar un
ajuste estructural en la distribuciéon del po-
der mundial, poniendo en cuestion el papel
de Europa, quedando atras respecto a Es-
tados Unidos y China.

Los institutos de opiniéon y de reflexién
estratégica se dividen a la hora de
plantear escenarios de futuro. Los hay que
afirman que Putin esta esperando para sa-
ber si volvera Trump, en caso de derrotar
a Kamala Harris. El resultado de las elec-
ciones en EE UU podria marcar las proxi-
mas secuencias. Pero, no es ese el Unico
conflicto existente. Tanto la situacion en
Palestina como la actuacién de Israel en
dicho conflicto esta determinando cam-
bios en el tablero internacional y son nu-
merosos los paises que desean reconocer
al estado palestino, en con-
tra, inicialmente de los EE
Uu. Y, por el otro lado, el
conflicto desatado por Iran
contra Israel y las ataques
en el mar Rojo hacen que
se dediquen mas energias
y recursos a la seguridad; v,
en consecuencia, mas gas-
to en defensa; y en apues-
tas por un nuevo protec-
cionismo en contra de las

“LA GEOPOLITICA
ESTA LIDERANDO
LAS DECISIONES”

tendencias hasta ahora mayoritarias de la
globalizacion.

Se podria decir que estamos presen-
ciando una serie de crisis superpues-
tas o crisis simultaneas, en las que se en-
tremezclan asuntos tan dispares como los
aumentos de aranceles a numerosos pro-
ductos de todos los rincones del mundo; a
los problemas derivados del abastecimien-
to de materias primas y de productos ali-
mentarios; los efectos de la irrupcion de la
inteligencia artificial; la expansion maritima
de China; o las repercusiones que generan
los movimientos migratorios.

n consecuencia, la geopolitica esta li-

derando las decisiones. Significa que
se generan nuevas oportunidades en una
globalizacion mas incluyente para muchos
paises al mismo tiempo que se da lugar a
una economia mas fragmentada, con me-
nos multilateralismo y menos reglas de jue-
go comunes.

| aflo 2024 esta siendo ajetreado en

la medida que 70 paises, que suman
alrededor de la mitad de la poblacion vy el
PIB, se enfrentan a nuevas elecciones. La
incertidumbre de los resul-
tados, maxime las que se
celebraran en EEUU el 5 de
noviembre, pueden sacudir
el tablero politico y gene-
rar nuevas e impredecibles
convulsiones.

La guerra en Ucrania
se ha agudizado con
los conflictos entre Israel
y Hamas, por un lado; y
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posteriormente entre Iran e Israel, por el
otro, Por tanto, el mundo es menos pre-
visible y cada vez estd mas fragmentado.
En términos geoestratégicos esta en juego
el sistema internacional de reglas, pues-
to que potencias autoritarias consideran
que pueden utilizar la fuerza para cambiar
fronteras. Esta panoplia de acontecimien-
tos puede desencadenar un ajuste estruc-
tural en la distribucién del poder mundial,
poniendo en cuestion el papel de Europa,
quedando atras respecto a Estados Uni-
dos y China.

Los institutos de opi-
nién y de reflexion

ANUARIO 2024

tas o crisis simultaneas, en las que se en-
tremezclan asuntos tan dispares como los
aumentos de aranceles a humerosos pro-
ductos de todos los rincones del mundo; a
los problemas derivados del abastecimien-
to de materias primas y de productos ali-
mentarios; los efectos de la irrupcion de la
inteligencia artificial; la expansién maritima
de China; o las repercusiones que generan
los movimientos migratorios.

| Council On Foreign
Relations (CFR), uno
de los think thank mas re-
levantes, divide los conflic-
tos en tres tipos: el de tipo

estratégica se dividen a UN MUNDO 1 (probabilidad alta), el de
la hora de plantear esce- INSEGURO tipo 2 (probabilidad media)
narios de futuro. Los hay ~RECLAMA MAYOR ¢ ge tipo 3 (probabilidad
que afirman que Putin esta ATENCION A LA baja). El documento de

esperando para saber si
volvera Trump, en caso de
derrotar a Kamala Harris. El
resultado de las elecciones
en EE UU podria marcar las
proximas secuencias. Pero,
no es ese el Unico conflicto
existente. Tanto la situacion
en Palestina como la ac-
tuacion de Israel en dicho
conflicto estda determinando cambios en
el tablero internacional y son numerosos
los paises que desean reconocer al estado
palestino, en contra, inicialmente de los EE
UU. Y, por el otro lado, el conflicto desata-
do por Iran contra Israel y las ataques en
el mar Rojo hacen que se dediquen mas
energias y recursos a la seguridad; y, en
consecuencia, mas gasto en defensa; y en
apuestas por un nuevo proteccionismo en
contra de las tendencias hasta ahora ma-
yoritarias de la globalizacion.

Se podria decir que estamos presen-
ciando una serie de crisis superpues-
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DEFENSA; Y, CON
ELLO, MAS GASTO
MILITAR’

este afo considera como
de tipo 1, el riesgo de que
los resultados de las elec-
ciones americanas lleven
consigo una agudizacion
de la polarizacién y con ello
surja mas violencia y te-
rrorismo; afadiendo como
segundos temas que se
produzca una inmigracién
descontrolada desde México y una posible
extensién del conflicto de Gaza en Siria y
en el Libano. Como escenario de probabi-
lidad media sitla a las siguientes circuns-
tancias: intervencion de la OTAN en la gue-
rra de Ucrania; crisis en Taiwan que pueda
llevar a intervenir a los Estados Unidos en
una confrontacién con China; desarrollo de
los conflictos militares entre Iran e Israel;
ataques cibernéticos hacia infraestructu-
ras criticas. En suma, una concatenacion
de riegos que estan intimamente relacio-
nados y conectados con la fragmentacion
del orden internacional establecidos desde
hace afios.
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| afio 2023 ha visto como el gasto

militar mundial fue un 9% superior al
ano anterior hasta alcanzar un valor de 2,2
billones de ddlares, cifra superior al PIB de
Italia, por ejemplo. Todo apunta que esta
senda de incrementos del gasto va a pro-
seguir. Tanto las escaladas bélicas como
los posicionamientos proteccionistas y na-
cionalistas de determinados paises alien-
tan dichas tendencias. De una parte, se
busca una complicidad entre paises para
disuadir la confrontacién; pero los gastos
en defensa arrojan un panorama nada ha-
lagtiefio. Asi, en 2023, los paises que mas

gastan en defensa son EE UU (905,5 miles
de millones de ddlares) seguido de China
(219,5); Rusia (108,5), India (73,6); Reino
Unido (73,5); Arabia Saudi (69,1); Alemania
(563,7); Francia (60,0); Jap6n (49,0); Corea
del Sur (43,8). La UE no deja de reclamar
mas gasto militar en la medida que “el pa-
raguas estadounidense que nos ha protegi-
do durante la Guerra Fria y después puede
no estar abierto todo el tiempo”, afirmaba
recientemente Josep Borrell. O sea, los EE
UU asumen dos tercios del gasto militar
de los paises de la OTAN, mientras que los
paises de la UE apenas aglutinan el 22,5%.

CUADRO N° 1. GASTO MILITAR (EN MILLONES DE DOLARES)

Total % 2023/2022 Cuota mundo % del PIB
Estados Unidos 916.000 2,3 37,0 34
China 296.000 6,0 12,0 1,7
Rusia 108.000 24,0 4,5 59
India 83.600 4,2 3,4 2,4
Arabia Saudi 75.800 4,3 3,1 71
Reino Unido 74.900 7,8 3,1 2,3
Alemania 66.800 9,0 2,7 1,5
Ucrania 64.800 51,0 2,7 37,0
Francia 61.300 6,5 2,5 2,1
Japén 50.200 11,0 2,1 1,2

Fuente: SIPRI. Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz.

Esta mayor reclamacion se esta centrando en fijar un porcentaje del PIB. Los EEUU destinan al gasto militar
el 3,5% de su PIB; en tanto que los paises europeos muestran guarismos mas reducidos: Grecia (3%);
Estonia (2,7%) Lituania (2,5); Finlandia (2,5%); Rumania (2,4%); Hungria (2,4%); Letonia (2,3%) Reino Unido
(2,1%); con lo que los restantes paises se situan por debajo del 2% (Francia 1,9%; Alemania, 1,6%; Italia
1,5%. Espafria, por su parte, con un gasto militar equivalente al 1,3% de su PIB es el tercer pais de la OTAN
que menos gasta en defensa, solo superando a Bélgica y a Luxemburgo,
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LA COYUNTURA ECONOMICA MUN-
DIAL: SUPERADA LA DESACELERA-
CION

al y como expresaba Pierre-Olivier

Gourinchas, economista-jefe del FMI,
“la economia ha resistido mejor de lo es-
perado”, a pesar de las perturbaciones
derivadas de la produccion vy la inflacion
causadas por la pandemia; los ataques de
Rusia a Ucrania; la subida de los precios
de las materias primas y los ajustes de las
politicas monetarias. Para continuar afir-
mando “a pesar de muchas predicciones
sombrias, el mundo evitd una recesion, el
sistema bancario demostré ser mas resis-
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tente de los que se pensaba y las principa-
les economias de mercado emergentes y
en desarrollo no sufrieron paradas repenti-
nas en las finanzas”.

egun el FMI la economia mundial con-

tinuara creciendo un 3,2% en 2024,
al mismo ritmo que en 2023. Se produci-
ra una ligera aceleracion en las economias
avanzadas (1,6% en 2023; 1,7% en 2014 y
1,8% en 2025) que quedara compensada
por una leve ralentizacion de las econo-
mias emergentes y en desarrollo (4,3% en
2023; 4,2% en 2024). Las proyecciones a
cinco anos (3,1%) es la menor de las ulti-
mas décadas.

CUADRO N° 2. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE LA

ECONOMIA MUNDIAL.
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Economias avanzadas 1,6 1,7 1,8 Economias emergentes 4,3 4,2 4,2
EEUU 25 27 1,9 vy en desarrollo
Zona euro 0,4 0,8 1,9 China 52 4,6 4,1
Alemania -0,3 0,2 1,3 India 78 6,8 6.5
Francia 09 0,7 1,4 Rusia 36 3,2 1,8
ltalia 09 0,7 0,7 Brasil 29 272 2,1
Espana 25 1,9 2,1 México 32 24 1,4
Japén 1,9 0,9 1,0 Arabia Saudita -0,8 2,6 6,0
Reino Unido 01 0,5 1,5 Nigeria 29 3,3 3,0
Sudéafrica 0,6 0,9 1,2
Economia mundial 32 32 32

40

Fuente: FMI (2024).

« Como catalogar el comportamiento
de la economia mundial? En primer
lugar, la economia mundial se ha mostra-
do muy flexible; y, en segundo término, las
expectativas de la inflacion, de la deuda y
del mercado laboral estan mejor ancladas
de lo que muchos esperaban.

AGOSTO DE 2024

abe destacar que el crecimiento de

la produccién en 2023 superd las
predicciones del FMI, a excepcién de los
paises en desarrollo de renta baja; y el
empleo ha aumentado, salvo en China y
en algunos paises de renta baja. Si visua-
lizamos los resultados se aprecian varias
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tendencias: EE UU se ha mostrado boyan-
te; la eurozona muestra una gran diversi-
dad entre paises; y China ha fluctuado,
segun los trimestres, pero logrando al final
de afio no presentar cifras alarmistas.

Estados Unidos se ha convertido en
el motor inesperado de la econo-
mia mundial. Sus tasas de crecimiento
han sido muy superiores a las europeas y
mas sélidas que los paises asiaticos, de-
safiando las expectativas y los presagios
de la recesion. De cara al ejercicio actual,
el FMI revisa al alza las previsiones para
la economia americana mientras rebaja
las de Europa. Tres factores marcan las
diferencias: a) la innovacion; b) la inmigra-
cion; y c) la energia. Esta bien claro que
los EEUU se benefician de la abundante
mano de obra que cruza la frontera lo que
hace que la mayor presion de las perso-
nas que optan a trabajar lo hagan con sa-
larios mas bajos, en la medida que no hay
una fuerte presién por falta de mano de
obra. En segundo lugar, en EEUU resulta
mas facil convertir las ideas innovadoras
en empresas de éxito; en tanto que en el
continente europeo queda
mucho trabajo por hacer
para dar rienda suelta a la
innovacion, afirma Geor-
gieva, la directora del FMI.
Y, en lo que concierne a la
energia, en EE UU se ha
batido el record de expor-
tacion de energia, en tanto
que la UE se ve penalizada
por la carestia energética
por la guerra de Ucrania,
ya que su principal fuente
de suministro energético y
barato era Rusia.

“EL TRABAJO, EL CA-
PITALY LA EFICIEN-
CIA EN EL USO DE
AMBOS RECURSOS,
FACTORES DETER-
MINANTES DEL
CRECIMIENTO”

n el informe de FMI (2024), Perspec-

tivas de la economia mundial, se su-
braya que a pesar de los ultimos choques
y de las restrictivas condiciones de orden
financiero, el crecimiento econdmico se
mantiene firme y mejorando sus previsio-
nes. Incluso, la inflacion ha descendido
y se esperan mas rebajas a lo largo del
afo. Ante este panorama, el FMI fija cua-
tro prioridades basicas: a) reconstituir los
colchones fiscales; b) revivir el crecimien-
to a través de las reformas estructurales
(refuerzo de gobernanza, reduccion de la
burocracia, aumento de la participaciéon
de la mujer en el mercado laboral, mejo-
ra del acceso al capital) que permitan un
aumento de la productividad y la inversion
en capital humanos; c) abordar las transi-
ciones ecoldgicas y digitales; y d) renovar
el compromiso del FMI con sus miembros
por medio del apoyo financiero a los pai-
ses que lo necesiten.

n el informe sobre las perspectivas

mundiales el FMI vuelve a insistir que
los principales factores determinantes del
crecimiento son el trabajo, el capital y la
eficiencia en el uso de am-
bos recursos; esto es, la
productividad total de los
factores (PTF). De estos
tres factores, fue la des-
aceleracion del crecimien-
to de la PTF la que causdé
mas de la mitad de la caida
del crecimiento desde la
crisis. Resulta sabido que
la PTF aumenta con los
avances tecnoldgicos vy la
mejora de la asignacién de
los recursos permite que la
mano de obra y el capital
se desplacen hacia las em-
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presas mas productivas. El analisis lleva-
do a cabo muestra que la asignacién de
recursos es crucial para el crecimiento;
pero en los Ultimos afios, una distribucién
de recursos entre empresas cada vez in-
eficiente ha lastrado la PTF; y, con ella, el
crecimiento mundial.

egun las previsiones de Naciones

Unidas las presiones demografi-
cas van a incrementar los desequilibrios
en la oferta de mano de obra mundial y
podria contribuir a frenar
el crecimiento mundial.
Las tesis que maneja son
las siguientes: la pobla-
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mias avanzadas por medio de la migra-
cion; reformas estructurales que reducen
las asignaciones ineficientes; politicas
que mejoran la asignacion del talento y
la adopcion de la inteligencia artificial.
Por el contrario, dos factores reducen el
crecimiento econdémico: el sobre endeu-
damiento publico y la fragmentacion eco-
nomica.

EMPLEO, SALARIOS, TASAS DE
POBREZA Y PRODUCTIVIDAD

No cabe duda de que
el entorno macroeco-
nomico mundial se deterio-

cion en edad trabajar au- EL COMPORTA- ré en el afno 2023 debido
mentara en los paises de MIENTO D E LA a las continuas tensiones
ingreso bajo y en algunas ECONOMIA geo-politicas y a la persis-
economias emergentes, MUNDIAL EN 2023  tente inflacién. En dicho
mientras que en China y SUBRAYA UNA contexto, la actividad in-
la mayoria de las econo- RECUPERACION dustrial, la inversiéon y el
mias avanzadas (excepto ECONOMICA’ comercio internacional se

EE UU) tendran proble-

mas de escasez de mano

de obra. Se espera que,

de aqui a 2030, la tasa de

crecimiento de la oferta

mundial de mano de obra

se reduzca hasta tan solo

0,3%, muy por debajo de su promedio de
antes de la pandemia.

Las reformas estructurales destinadas
a mejorar la eficiencia de la asigna-
cion de recursos constituyen la clave de
boveda para poder devolver el crecimien-
to a una senda de avances continuos. El
FMI estima cinco factores que estimulan
el crecimiento: politicas que impulsan la
participacion de la fuerza laboral, incre-
mento de la fuerza laboral de las econo-
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resintieron por la desace-
leracion de las economias
emergentes como China,
Brasil o Turquia; y el creci-
miento de las economias
avanzadas se redujo casi a
la mitad. Pero, a pesar de
dicha ralentizacién los mercados de tra-
bajo mostraron una sorprendente resilien-
cia (OIT,2024). Es decir, merced al fuerte
crecimiento del empleo, tanto la tasa de
desempleo como el déficit de empleo han
descendido por debajo de los valores an-
teriores a la pandemia. Los datos lo corro-
boran: la tasa de desempleo mundial en
2023 fue del 5,1%, tras un modesto repun-
te respecto de 2022. Y el déficit mundial
de empleo también mejoré en 2023, con
unos 435 millones de personas con una
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necesidad insatisfecha de empleo. Asimis-
mo, las tasas de actividad se recuperaron
alcanzado tanto en los paises de ingre-
sos medianos bajo y altos contribuyendo
a generar desequilibrios en las economias
avanzadas.

Pese a la reduccion del desempleo y el
crecimiento positivo del empleo, los
salarios reales disminuyeron en la mayoria
de los paises del G-20, debido a que las
subas salariales no contra-restaron el au-
mento de la inflacion.

Las situaciones derivadas de este pa-
norama hacen que el nimero de tra-
bajadores que viven en situacion de po-
breza extrema en el mundo (aquellos con
ingresos inferiores a 2.25 ddlares/dia/per-
sona) aumentara en cerca de un millén de
individuos. Aunque llama mas la atencion el
hecho de que los incluidos en el apartado
de pobreza laboral moderada (aquellos con
ingresos de trabajo inferior a 3,65 doélares/
dia/persona) hayan aumentado alcanzan-
do, en 2023, un total de 8,4 millones de
personas. El dato positivo es que las tasas
de informalidad hayan recuperado los nive-
les anteriores a la pandemia, alcanzando
la cifra de 2.000 millones de trabajadores
informales por mor de un crecimiento de la
fuerza de trabajo mundial, explica la OIT en
su informe sobre Perspectivas sociales y
del empleo en el mundo (OIT,2024).

EI comportamiento de la economia
mundial en 2023 subraya una recupe-
racién econdémica en relacién a la pande-
mia, consecuencia de una mayor resilien-
cia; pero también muestra una situacion de
fragilidad tanto en las condiciones financie-
ras, que se deterioran, como por la inver-

sién, que aumenta ligeramente. La incerti-
dumbre no ha impedido la reanudacion de
las actividades inversoras, especialmente
en los paises europeos; ni tampoco de la
aceleracion del progreso tecnolégico, es-
pecialmente en el campo de las tecnologias
digitales. Sin embargo, tras el repunte del
crecimiento, la productividad retrocede a
causa del fuerte aumento de la actividad in-
versora en servicios de baja productividad
y en la construccién. La explicacién nos la
proporciona la OIT en su informe al decir
“durante los periodos de lento crecimiento
de la productividad, las rentas reales dispo-
nibles y los salarios reales suelen ser vulne-
rables a la volatilidad de los precios.

Dicho de otra manera, al ser muy po-
cas las empresas que han registrado
un drastico aumento de sus beneficios, la
mayoria de los trabajadores y sus hogares
han sufridos una erosién acelerada de las
rentas reales disponibles dada la imposibi-
lidad de exigir mayores subas de ingresos
laborales”. Ademas, no es dificil deducir
que “habida cuenta de la flagrante hetero-
geneidad sectorial de los ingresos, se han
agravado las desigualdades de ingreso
dentro de un mismo pais”.

fortunadamente, no se ha entrado

en una espiral de precios y salarios;
sin embargo, en entornos de crecimiento
indecisos, la devaluacién de la renta real
disponible es un mal presagio para la de-
manda agregada y no augura una recupe-
racidon econdmica mas sostenida. Es mas,
cuando decae la demanda, el crecimiento
de la productividad se resiente; ya que las
empresas no generan bastantes ingresos
para invertir en los ultimos avances tecno-
l6gicos y adaptarse a ellos.

foro
economico

de Galicia

43

AGOSTO DE 2024



foro
eConamico
e Galicia

ANUARIO 2024

CUADRO N° 3. CRECIMIENTO DEL EMPLEO 2019-2023. (EN PORCENTAJES)

2019 2020 2021 2022 2023 2024p 2025p
Mundo 1,3 -2,0 2,8 2,8 2,2 0,8 1,1
Paises de bajos ingresos 29 13 33 39 30 32 33
Paises de ingresos medios bajos 21 11 33 43 45 1,2 20
Paises de ingresos medios altos 03 -29 28 15 06 03 04
Paises de ingresos altos 13 -28 16 25 11 -0,2 01
Hombres 1,3 -2,8 2,5 3,0 1,5 1,1 1,3
Mujeres 1,4 -23 3,2 2,5 3,2 0,3 0,9
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Fuente: OIT (2024).

Finalmente, la escasez de mano de
obra y de profesionales calificados
continla siendo un problema prioritario
para los responsables politicos y empre-
sariales en las economias avanzadas y en
algunas economias emergentes. Pese a la
mejora de las tasas de actividad, ciertas ra-
mas productivas manifiestan su dificultad
para atraer a personas que asuman la cre-
ciente demanda de trabajos cualificados
(transporte, logistica, comercio, industria
manufacturera, TIC, por ejemplo). Parte del
problema radica en las malas condiciones
de trabajo, en la dificultad de ofrecer sala-
rios mas elevados o en la escasa movilidad
geografica derivada de la falta de vivienda
asequible para los trabajadores.

as tasas de actividad femenina se

han recuperado mas rapido de lo
previsto, pero aun subsiste una relevante
brecha de género en lo tocante a la par-
ticipacién laboral; sobre todo, en los pai-
ses emergentes y en desarrollo. Aunque
lo mas preocupante es la situacién de los
jovenes. A pesar de su recuperacion, la
tasa de actividad juvenil continda siendo
baja ya que muchos jovenes abandonan
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el mercado laboral, no cursan ningun tipo
de formacién y tropiezan con importantes
obstaculos para volver a trabajar. Es decir,
las tasas de personas que ni trabajan, ni
estudian, ni reciben formacién (los deno-
minados ninis) siguen siendo elevadas en
todos los grupos de paises por niveles de
ingresos Y, en particular, en el caso de las
mujeres jévenes.

dicionalmente, a medida que la eco-

nomia siga desacelerandose, parte
del déficit de mano de obra sera absorbido
por las empresas, que anunciaran menos
vacantes. No obstante, la OIT (2024) afir-
ma que “de seguir con una productividad
débil, es probable que persista la escasez
de trabajadores”. La argumentacién es la
siguiente “en los paises en proceso de en-
vejecimiento demografico, los empleado-
res tendran cada vez mas dificultades para
cubrir sus vacantes a pesar de la ralenti-
zacion del crecimiento”; justificada porque
los trabajadores de edad avanzada pre-
fieren no cambiar de empleo, con lo que
en una poblacién envejecida habra menos
personas dispuestas a dejar su puesto de
trabajo para probar suerte en otro lugar;
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disminuyendo, asi, el nUmero de candida-
tos a las vacantes. Solo con la mejora en
las condiciones de trabajo, una suba de
salarios y un aumento de la productividad
se podrian corregir algunos de los desequi-
librios del mercado laboral, al igual que una
distribucién mas equitativa de las oportu-
nidades de empleo entre los paises contri-
buiria a mejorar las condiciones y expecta-
tivas de vida.

COMERCIO E INVERSION INTERNA-
CIONAL

La Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) prevé que el comercio inter-
nacional de mercancias crezca en torno al
2,6% en el afo 2024 y continle creciendo
en un 3,3% a lo largo del 2025. Las previ-
siones se basan en que tras la contraccion
experimentada en 2023 habra un resurgir
de la demanda de mercancias ayudada por
la reduccion de las presiones inflacionistas
y mejora de los ingresos reales de los ho-
gares.

Las fluctuaciones ex-
perimentadas en el Ul-
timo quinquenio se deben

cultad, el comercio mundial de mercancias
ha mostrado una notable resiliencia en el
ultimo afo, apunta la OMC en su reciente
informe (2024). Asimismo, las condiciones
macroeconomicas y la guerra de Ucrania
motivaron que las presiones inflacionistas
limitaran los salarios y los ingresos reales
tanto en 2022 como en 2023, en particular
en las economias avanzadas. Esta circuns-
tancia facilité la reduccion de la demanda
de exportaciones en 2023, y con ello fijar la
tasa de variacion del comercio en el 2,6%
mencionado.

La inflacion general alcanzé su maximo
nivel en 2022; y al igual que los tipos
de interés, los precios de la energia reac-
cionaron con retraso, ya que los consumi-
dores no vieron reflejado el aumento de los
precios hasta 2023. Los elevados precios
de la energia repercutieron en los costes de
produccién y la politica de subir los tipos
de interés también tuvo sus efectos nega-
tivos, ya que los hogares y las empresas
se vieron obligados a tener en cuenta los
costes reales de los préstamos a la hora de
adoptar decisiones de con-
sumo y de inversion.

a una combinacion de fac- « inalmente, la brecha
tores desfavorables, o que EL COMPORTA- Fentre el crecimiento
se denomina “policrisis”. MIENTO DF; LA del PIB y el comercio mun-
Abarcan una serie de con- ECONOMIA dial de mercancias siguié
mociones de la ofertay la MUNDIAL EN 2023 siendo positiva, a pesar de
demanda relacionadas con SUBRAYA UNA que la tendencia del PIB si-
la pandemia de la covid-19; RECUPERACION gue siendo positiva y la del
las perturbaciones de las ECONOMICA” comercio pasa a ser nega-

cadenas de suministros y
los efectos de una mayor
incertidumbre en las poli-
ticas comerciales debido
a las rivalidades geopoli-
ticas. A pesar de esta difi-

tiva. Ello se debe a que el
crecimiento del comercio es
muy pro ciclico; se ralenti-
za mas que el crecimiento
del PIB en los periodos de
contraccién economica e
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incluso puede llegar a ser negativos, como
sucedio en 2023. A la inversa, el comercio
se recupera de manera mas sélida que la
produccion durante las fases de expan-
sién, como se hizo en 2010 y 2021.

| caracter pro ciclico del comercio
Ese atribuye a la elevada propor-
cion que representan los productos
manufacturados en el comercio de
mercancias (63% en 2022) en compa-
racion con el PIB (el 28% en 2022) que
se basa, sobre todo, en el crecimien-
to y dotacion de los servicios. El con-
sumo de manufacturas en particular
de los bienes duraderos y de capital
es sensible a la renta real disponible
y a factores ciclicos (BCE,2028). Esto
es, cuando disminuye la renta real,
los consumidores prefieren aplazar la
compra de bienes duraderos (como
vehiculos y electrodomésticos) en lu-
gar de retrasar el consumo de los ser-
vicios, donde el consumidor tiene me-
nos margen de eleccién (por ejemplo,
alquileres, servicios médicos, etc.). Por
ultimo, la compra de bienes duraderos
depende del crédito, lo que hacen que
sean mas vulnerables a las fluctuacio-
nes de los tipos de interés.

arios rasgos relevantes a la hora

de analizar el comercio y la inver-
sién en 2023. Apuntamos los siguien-
tes:

a) la OMC ha observado indicacio-
nes preliminares de fragmentacién de
las corrientes comerciales, ya que las
exportaciones y las importaciones se
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estan reorientando en funcién de crite-
rios geopoliticos; aumentando la incer-
tidumbre en lo relativo a las politicas
comerciales; aunque hasta la fecha
no muestran una tendencia creciente
hacia la regionalizacién del comercio
0 su relocalizacién en economias ve-
cinas;

b) la inversion extranjera directa (IED)
también se desplaza cada vez mas
hacia economias que se consideran
amigas. Segun el FMI las corrientes de
IED hacia las economias emergentes y
en desarrollo y desde ellas son sustan-
cialmente menores para los interlocu-
tores mas alejados geograficamente;

c) el valor del comercio mundial de
mercancias medido por las exporta-
ciones disminuy6o un 5% en dodlares
corrientes, a 23,78 billones de $ en
2023. Dicha disminucion se debe a
una combinacion de factores (reduc-
cion del comercio, disminucion de los
precios de los productos basicos pri-
marios y a las fluctuaciones de los ti-
pos de cambio);

d) el comercio mundial se redujo en la
mayoria de los productos (manufactu-
ras, -3%; combustibles, -19%; hierro
y acero, -15%; productos quimicos,
-9%; equipos para oficinas y teleco-
municaciones, -9%; componentes
electrénicos, -11%) aunque haya ex-
cepciones (los productos alimenticios
aumentan un 1% y los automdviles, un
17%);



foro
economico
de Galicia

ANUARIO 2024

e) se produjo un desplome del co-
mercio en los paises menos adelan-
tados (PMA) descendiendo las expor-
taciones y contrayéndose mucho las
importaciones, aspecto que limita las
posibilidades de consumo de los habi-
tantes de los PMA;

f) el comercio de los servicios co-
merciales ascendid a 7,54 billones de
ddlares, incrementandose un 9%, re-
gistrando, por lo tanto, un crecimiento
muy solido a pesar del descenso mos-

CUADRO N° 4. COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS 2023
(EN MILES DE MILLONES DE $)

trado por los servicios de transporte
debido a los acontecimientos relacio-
nados con los ataques contra el trans-
porte maritimo en el mar Rojo;

g) el comercio internacional de los
servicios de tecnologias de la innova-
cion y las comunicaciones sigue au-
mentando, lo que refleja una demanda
acumulativa en programas informati-
Cos, servicios en la nube, aprendizaje
automatizado, ciberseguridad, trafico
en internet, etc.

Paises exportadores

Paises importadores

%

%

Pais Valor Cuota anual Pais Valor Cuota anual
China 3.390 14,2 -5% Estados Unidos 3.173 131 -6%
Estados Unidos 2020 85 -2% China 2.557 10,6 -6%
Alemania 1.688 7.1 1% Alemania 1463 6,0 -8%
Paises bajos 935 3,9 -3% Paises Bajos 842 35 -6%
Japén 717 3,0 -4% Reino Unido 791 3,3 -4%
Italia 677 2,8 3% Francia 786 3,2 -5%
Francia 648 27 5% Japon 786 3,2 -12%
Rep. Corea 632 27 -8% India 673 28 -7%
México 593 25 3% Hong Kong 654 2,7 -2%
Hong Kong 574 24 -6% Rep. Corea 643 2,7 -12%
Canada 569 24 -5% Italia 640 2,6 -8%
Bélgica 562 2,4 -12% México 621 26 -1%
Reino Unido 521 2,2 -29 Canada 570 2,4 -2%
Emiratos Arabes Unidos 488 2,1 -5% Bélgica 547 2,3 -12%
Singapur 476 2,0 -8% Espana 470 19 -5%
Taiwan 432 1,8 -10% Emiratos Arabes Unidos 449 1,9 7%
India 432 1,8 -5% Singapur 423 1,7 -11%
Rusia 424 1,8 -28% Polonia 370 1,5 -3%
Espafa 423 1,8 2% Suiza 364 1,5 2%

Fuente: OMC (2024).
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| informe de la antigua UNCTAD,

hoy UN-Trade (2024) “Fragmen-
tacion econdmica global y cambios en
los patrones de inversién”, enumera
grandes transformaciones significati-
vas en lo tocante a las prioridades de
inversion en distintos sectores y regio-
nes. Los puntos claves quedan deter-
minados por:

i) La IED lucha por mantener el ritmo
del PIB y del comercio, en la medida
que las dos primeras magnitudes cre-
cen anualmente en el 3,4% y el 4,2%,
en tanto que la IED se ha estancado;
subrayando, asimismo, una mayor
cautela de los inversores debido a los
cambios en la produccién internacio-
nal y en las cadenas de valor mundia-
les; al aumento del proteccionismoy a
las crecientes tensiones geopoliticas.
También que los paises en desarrollo
que dependen de la IED para su desa-
rrollo son particularmente vulnerables
a las fluctuaciones de los flujos de in-
version global;

ii) transicion de las manufacturas a los
servicios, ya que desde 2004 a 2023 la
proporcion de proyectos transfronteri-
zos de nueva ceracién en los servicios
aumentoé del 66% al 81%; vy, simulta-
neamente, la IED en manufacturas se
estancd durante dos décadas, obsta-
culizando seriamente la capacidad de
las economias menos desarrolladas
para mejorar los métodos de produc-
cion y adoptar nuevas tecnologias;

i) disminucién del papel de la IED

DE 2024
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en China; esto es, pierde peso como
pais receptor. O, lo que es lo mismo,
las empresas multinacionales mues-
tran menos entusiasmo por invertir en
China;

iv) las tensiones geopoliticas afectan
cada vez mas a los flujos de IED, con
lo que la inversion entre paises geopo-
liticamente distantes (aquellos con in-
tereses politicos o politicas exteriores
divergentes) ha disminuido del 23% en
2013, al 13% en 2022;

v) la inversion en tecnologias
medioambientales se dispara, mos-
trando la IED en tecnologias ambienta-
les (energia eléctrica y solar) aumentos
muy intensos, al punto de escalar del
1% al 20% en las Ultimas dos déca-
das. Esta concentracién en sectores
de alta tecnologias beneficia principal-
mente a las economias desarrolladas,
mientras que las economias mas pe-
quenas y menos desarrolladas conti-
ndan haciendo frente a una reduccion
de IED en sectores tradicionales;

vi) la resultante final es que los flujos
de inversion globales favorecen a sec-
tores en paises desarrollados y a los
principales mercados emergentes. Asi
la participacion del total de proyectos
de IED completamente nuevos en los
paises menos adelantados ha caido
del 3% a mediados de la década de
2010, a solo el 1%; y en los paises de
renta baja y media-baja ha disminuido
en un tercio en las Ultimas dos déca-
das.
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CUADRO N° 5. PORCENTAJE DE LOS PROYECTOS DE INVERSION GREEN-

FIELD SEGUN NIVELES DE RENTA DE LOS PAISES EN LOS ULTIMOS ANOS.

2004-2007 2008-2011 2012-2015 2016-2019  2020-2023
Paises renta baja 2 3 3 2 1
Paises de renta media baja 42 35 34 36 30
Paises de renta media alta 34 38 40 40 35
Paises de renta alta 21 23 23 22 33

Fuente: UNCTAD (2024). Global economic fracturing and shifting investment patterns.

LOS TIPOS DE INTERES Y LAS
POLITICAS MONETARIAS

La hoja de ruta se mantiene. Los ban-
cos centrales apuestan por ir dando
pasos hacia una politica monetaria menos
restrictiva. Eso implica una rebaja paulati-
na de los tipos de interés, pero atendiendo
a los datos econémico, el presidente de la
Reserva Federal (FED), Jerome Powel es
asi de tajante: “estamos en una situacién
en la que, si relajamos demasiado o de-
masiado pronto, podriamos volver a ver
inflacion. Si relajamos demasiado tarde
0 demasiado poco, podemos causar un
dafio innecesario al empleo y a la vida la-
boral de la gente. Por tanto, vemos que los
riesgos tienen dos caras,

asi que es importante que

seamos prudentes. Afortu-

nadamente, con una eco-

demasiado pronto y demasiado rapido y
minar la lucha contra la inflacién; y bajarlos
mas tarde o demasiado poco y provocar
una recesion.

Por su parte, el Banco Central Euro-
peo (BCE) también mantiene una
posicidbn muy parecida, aunque con un
mayor retraso en su aplicacion. La distinta
constitucion del cuerpo directivo y los dife-
rentes objetivos hacen que dichas decisio-
nes vayan un tanto descoordinadas de las
adoptadas por la FED. Mantiene invariable
su posicion, justificando con ella, la con-
fianza en que la inflacién vaya remitiendo
y convergiendo hacia el objetivo de forma
sostenida. Algunos miembros del Consejo

de Gobierno del BCE (los

llamados, palomas) consi-

deran que ya se posee la

suficiente confianza para

nomia en crecimiento, un
mercado laboral mas fuer-
te, y una inflacién a la baja,
podemos abordar esta
cuestiéon con cautela. Y de-
jar que los datos hablen al
respecto” (20 marzo 2014).
De esta forma, la FED va a
ir actuando segun las cir-
cunstancias a fin de evitar
el doble riesgo de bajar

“EL BCE ACTUA CON
CAUTELA, INCLUSO
A COSTA DE HACER
DANO AL CRECI-
MIENTO’

bajar los tipos, aunque las
presiones inflacionistas in-
ternas son intensas y se
deberia esperar a conocer
el resultado de las nego-
ciaciones salariales. No
cabe duda de que el BCE
actla con cautela, incluso
a costa de hacer dafo al
crecimiento econdmico; en
la medida que el BCE no
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puede permitirse un paso en falso con sus
tipos de interés que permita reavivar las
presiones de los precios, pues afectaria a
su credibilidad, después de los movimien-
tos efectuados con ocasién de la crisis fi-
nanciera del 2008-2009.

as fluctuaciones derivadas de la suba

del precio del petréleo o de los colap-
sos en las cadenas globales de suministros
preocupan en exceso al funcionamiento de
la economia europea. En este sentido, son
muy afortunadas las expresiones utilizadas
por Isabelle Weber, profesora de Economia
de la Universidad de Massachusetts-Am-
berst, que utiliza el término de excusefla-
tion (juego de palabras entre excusa e in-
flacién) para actuar de manera combinada
en materia monetaria y fiscal.

ANUARIO 2024

Las noticias procedentes de las reunio-
nes de la FED apuntan a que habra
“tipos altos durante mas tiempo”. La razén
es el mantenimiento o ligero repunte de
la inflacion en los EE UU, lo que incita a
enfriar la economia, tal y como lo descri-
be el propio presidente de la FED, Jerome
Powel, cuando afirma “es apropiado dar
mas tiempo a la politica restrictiva para que
funciones” (declaraciones de 17 abril 2024);
para argumentar que “la politica monetaria
esta bien situada para manejar los riesgos
que encaramos”; o como manifestdé mas
tarde (11 de junio 2024) “se necesita tener
mas confianza en que la economia se dirija
de forma mas sostenida hacia el objetivo
de estabilidad de precios, fijado conven-
cionalmente en una inflacion del 2%, antes
de empezar a rebajar los tipos”.

CUADRO N° 6. EVOLUCION DE LOS TIPOS DE INTERES FIJADOS POR LA

RESERVA FEDERAL AMERICANA Y EL BANCO CENTRAL EUROPEO.

Reserva Federal Americana

Banco Central Europeo

Fecha Tipo de interés Fecha Tipo de interés
14 diciembre 2022 4,25 2 febrero 2023 3,00

1 febrero 2023 4,75 16 marzo 2023 3,50

22 marzo 2023 5,00 4 mayo 2023 3.75

~3mayo2023 = 525 = 15junio2023 400

14 junio 2023 5,25 27 julio 2023 4,25

26 julio 2023 5,50 14 setiembre 2023 4,50

20 septiembre 5,50 26 octubre 2023 4,50

1 noviembre 2023 5,50 14 diciembre 2023 4,50

13 diciembre 2023 5,50 25 enero 2024 4,50

31 enero 2014 5,50 7 marzo 2024 4,50

20 marzo 2024 5,50 11 abril 2024 4,50

1 mayo 2024 5,50 6 junio 2024 4,25

12 junio 2024 5,50

Fuente: Memorias de las instituciones.
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En consecuencia, el BCE no puede
ir solo en el descenso de los tipos,
pues si el BCE baja su tasa y la FED se
mantiene inmoévil, el euro podria sufrir
una depreciacion; y, por lo tanto, una
pérdida del valor relativo de la moneda
comunitaria supondria importar inflacion
de afuera; y, sobre todo, desincentivar
las economias comunitarias en un mo-
mento en que desea imponer nuevas re-
glas fiscales a fin de evitar el dafio que
causan los altos costes de financiacion.

n junio de 2024 se produjo la sépti-

ma pausa consecutiva; es decir, la
Reserva Federal se resiste a bajar los ti-
pos de interés y los mantiene en el maxi-
mo de los Ultimos 23 afos; subrayando
el mensaje: no habra rebajas hasta que la
inflacién se encamine al 2%”. Quiere ello
decir, que hay firmeza en la adopcién de
las decisiones y que no habra concesio-
nes a la escalada de precios. En la me-
dida que no haya progresién en el des-
censo de la inflacién existe el riesgo que
dicha dinamica se estanque; y, en con-
secuencia, complica la hoja de ruta de
la economia americana. Los inversores
asumen dicha decisién puesto que cons-
tatan que las propias cifras no animan a
recortar con rapidez los tipos de interés.
El presidente de la FED, Powell, insiste
constantemente en que “no se tiene la
suficiente confianza”; aunque advierte
que la FED podria relajar la politica mo-
netaria, siendo menos agresiva a la hora
de rebajar su cartera de bonos y otros
activos. Esto es, hasta ahora, cada mes
su balance se reducia en 95.000 millones
de ddlares; y a partir del proximo mes de
junio, esta cantidad se reduciria a 60.000
millones (35.000 millones de cédulas hi-

potecarias y 25.000 millones de bonos).

hora bien, las decisiones concer-

nientes a los tipos de interés esta-
ran condicionadas al calendario politico.
A juicio de los analistas “cualquier mo-
vimiento cercano a un hito electoral no
solo podria interpretarse como un gesto
de apoyo a un candidato, sino que po-
dria influir directamente en el resultado
de las elecciones”. De ahi que el propio
Powell ha tenido que salir en defensa de
la independencia de la institucion.

| BCE, por su parte, comienza un

cambio de rumbo a su politica y
tendencia cara a una senda de descen-
sos, si interpretamos correctamente su
decisién del 6 de junio, cuando baja los
tipos de interés al 4,25%. Prevé un es-
cenario lleno de obstaculos y no llega a
comprometer fechas ni velocidades para
modificar el precio del dinero. Es decir,
pronostica “un camino accidentado y
requiere datos que confirmen una rele-
vante reduccién de la inflacion”. A pesar
de esta nueva voluntad, el recorte anun-
ciado, en junio, es limitado y timido; jus-
tificado después del prolongado tiempo
del alto precio del dinero y del gran ma-
rasmo por el que transitaba la economia
europea. Al BCE le preocupan tanto el
elevado ritmo de las alzas salariales, en
su intento de recuperar las pérdidas pre-
vias en la capacidad adquisitiva, como el
previsible repunte de los inputs, a poco
que se acelere el crecimiento econémico
global. De ahi que se extremen las pre-
cauciones, por un lado; y se vigile aten-
tamente el comportamiento de la FED,
por el otro. Dicho de otra manera, en la
medida que la FED inicie su desescala-
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da, el BCE gozara de ma-
yor libertad para proseguir
la suya. A lo que podemos
afiadir que en Europa es
preciso minorar el cos-
te de la financiacién para
poder revitalizar el apara-
to productivo y asegurar
la presencia en sectores
de futuro. Si el BCE no es
consciente o carece de
capacidad para afrontar
una nueva forward gui-
dance pudiera llevarnos a
desaprovechar las gran-
des oportunidades para
marcar el cambio de rum-
bo. Porque, lo que se ha visto (y no se
desea) en los Ultimos quince afios fue
una politica restrictiva que condujo a una
fase econdmica nada recomendable.

nte esta situacién de “deshojar la

margarita” la puerta a nuevas de-
cisiones continla abierta y el BCE esta
comprometido a que sean los datos los
que dicten sus decisiones. La presidenta
del BCE insiste una vez més en que “ne-
cesitaremos mas datos, entre ellos datos
sobre salarios, sobre como los benefi-
cios unitarios estan aumentando y ab-
sorbiendo parte de los costes laborales,
y sobre productividad; en la medida que
son factores importantes que afectan a
la inflacion de los servicios que es nues-
tro punto débil”. (declaracién del 27 junio
2024). Recientemente, la cumbre de Sin-
tra (2 julio 2024) sirvié para que ambos
dirigentes concordaran al unisono que
“estan haciendo un gran trabajo”.

residido por Christine Lagarde, el
BCE decidié el pasado 18 de ju-
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“FUTURAS DECI-
SIONES SOBRE
LOS TIPOS SE

BASARAN EN LAS

PERSPECTIVAS DE

INFLACION, SE-

NALO EL BCE EL
18 DE JULIO"
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lio mantener los tipos de
interés en el 4,25%, una
cifra histéricamente eleva-
da. Esta decision, tomada
por unanimidad, sigue el
guion previsto y refleja una
postura de “esperar y ver”
ante la persistente crisis
inflacionista que afecta a
la economia de la eurozo-
na desde hace tres afios.
La tasa actual penaliza a
empresas Yy particulares
con deudas a tipo variable
y restringe la financiacién,
con el objetivo de controlar
el alza de precios.

En el comunicado emitido el 18 de
julio, el BCE sefalaba que futuras
decisiones sobre los tipos de interés “se
basaran en su valoracién de las perspec-
tivas de inflacion, teniendo en cuenta los
nuevos datos econdémicos y financieros,
la dinamica de la inflacién subyacente y
la intensidad de la transmisién de la po-
litica monetaria”.

LA APUESTA COMUNITARIA PARA NO
QUEDARSE REZAGADA

La Unién Europea es consciente que
se rezaga respecto a otros grandes
bloques regionales. El PIB per capita en
el periodo 1993-2023 ha crecido un 60%
en Estados Unidos, mientras que en Euro-
pa solo lo ha hecho en un 30%. O, dicho
de otra forma, hoy en dia la UE representa
el 13% del PIB mundial y en 1993, fecha
de creacion del mercado Unico, llegaba a
ser del 20%. Con el fin de poseer herra-
mientas para abordar dicha problematica
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encargd a Enrico Letta (ex primer minis-
tro italiano) un informe sobre la salud de
la economia europeas. La base de dicho
trabajo, presentado el 17 de abril, es re-
forzar el mercado Unico muy en linea con
el pensamiento de Jean Delors alla por la
década de los noventa del pasado siglo.

En el documento titulado Mucho mas
que un mercado, velocidad, seguri-
dad y solidaridad: potenciar el mercado
Unico para ofrecer un futuro sostenible y
prosperidad para todos los ciudadanos
de la UE, se afirma que si la UE aspira a
ser un jugador relevante en la economia
global del mafiana debe combatir la frag-
mentacion del mercado comun, afianzar la
union financiera, combatir la fuga de capi-
tales y reforzar las inversiones conjuntas,
especialmente en el ambito de las activi-
dades energéticas, la defensa o las tele-
comunicaciones.

En la actualidad, el nuevo orden eco-
ndémico internacional requiere una
revision integrada del mercado Unico eu-
ropeo, en aras a simplificar sus cargas
burocraticas y fiscales; combatir su frag-
mentacién y rearmar su potencial, conclu-
ye Letta en su informe al afirmar “es hora
de disefiar una nueva brujula que oriente
el mercado Unico en este complejo esce-
nario internacional”. Al enumerar la amplia
panoplia de elementos a tener en consi-
deracién y que requieren una mayor aten-
cioén en lo que concierne a su analisis cita
los retos que se plantean: la demografia,
la tecnologia, la economia y las relaciones
internacionales. Estos elementos exigen
respuestas politicas innovadoras y efecti-
vas; constituyendo poderosas fuerzas de
cambio, que requieren de una respuesta
urgente, porque la oportunidad para frenar

la economia corre el riesgo de cerrarse en
un futuro préximo.

a la impresion de que el informe Let-

ta es una enmienda a todo el corpus
doctrinal comunitario ya que se sefala en
el mismo que “el mercado Unico de la UE
va a la zaga del estadounidense” y reco-
noce que es imprescindible mejorar su
capacidad de inversion a fin de garantizar
la sostenibilidad. De otra parte, insiste en
el riesgo de frenar las inversiones de los
operadores en el caso de que la estrate-
gia siga centrada en facilitar la entrada
de nuevos competidores en vez de priori-
zar las inversiones. Asi, en el caso de los
telecos, se cita lo siguiente “hoy en dia,
en un mercado europeo con mas de 100
operadores, centrarse Unicamente en la
regulacion favorable a los entrantes seria
perjudicial para un cambio tecnolégico
hacia redes avanzadas que requieren in-
versiones masivas”.

Letta en su propuesta parte de una
concepcién transversal del Merca-
do Unico como instrumento para poder
solventar varias de las problematicas que
acechan a la UE. Insiste en la necesidad
de incorporar a la dimension europea
aquellos ambitos relegados a las compe-
tencias nacionales, tales como las teleco-
municaciones, finanzas y energia; capitu-
los que son determinantes para garantizar
la sostenibilidad del modelo econémico y
social de la UE frente a Estados Unidos y
China. Del mismo modo, advierte de la ne-
cesidad de acometer las transiciones digi-
tal, verde y justa; a la que se deben afadir
dos nuevas propuestas: el refuerzo de la
seguridad y la defensa y establecimiento
de directivas claras para el proceso de
ampliacion.
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ero la ambicién del documento presenta-

do por Letta para impulsar la integracion
financiera de la UE no encuentra un terreno
abonado, sino todo lo contrario. Emergen re-
sistencias de todos los tipos. Paises pequefos
(tales como las republicas balticas, Luxembur-
go, Irlanda, Chequia) plantean “permitir a las
autoridades de supervision europeas vigilar a
los actores financieros transfronterizos mas re-
levantes”, mas que apostar por
la “armonizacién de aspectos
referentes de las normas impo-
sitivas sobre corporaciones”.
Aunque, por otro lado, se acuer-
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ra, cada pais comunitario debe contar con una
trayectoria de referencia, exigiéndosele una
evaluacién continua de actualizacion de sus
previsiones fiscales y econémicas.

Pero, si Europa quiere ser competitiva no
puede estar mas regulada que los Es-
tados Unidos; aunque tampoco menos. His-
toricamente, los reguladores europeos han
enfocado tanto sus politicas
comunes como sus actuacio-
nes sobre los mercados con
un exceso de regulacion y res-
tricciones. Y, en segundo lugar,

da “avanzar hacia la integracién SI EUROPA tampoco deben encomendarse
financiera, como la armonizacion O\UIERE SER a desarrollar una artilleria regu-
de las normas para las quiebras, COMPETITIVA latoria dirigida a los paises que

y disefiar y aplicar un producto
de inversion/ahorro transfronte-
rizo para inversiones minoristas

NO PUEDE ESTAR
MAS REGULADA

subvencionan  “injustamente”
a sus empresas y bloquean el
acceso de las compaiiias de la

o relanzar el mercado europeo OlJE EE UU, Unidon Europea a sus mercados.
del bono, incluso mediante cam- PERO TAMPPCO Asi, el nuevo Reglamento sobre
bios normativos”. Es decir, los MENOS subvenciones extranjeras (FSR,

acuerdos del Consejo Europeo
se han quedado un tanto cortos;
sobre todo, en lo que atafie a la
armonizacion fiscal.

| nuevo marco de gobernanza europea

se ve forjado por la presidon de algunos
paises en priorizar la ortodoxia presupuestaria;
esto es, preservar el crecimiento econémico
y las inversiones estratégicas con el manteni-
miento de reglas fiscales que definen los limi-
tes del déficit (3% del PIB) y de la deuda (60%
del PIB). Dichos limites tienen como un doble
objetivo: el primero, limitar la capacidad de
ampliar el techo del gasto y obligar a presentar
planes de ajuste a cada Estado Miembro de la
UE; y el segundo, objetivo consiste en definir y
abordar sendas de consolidacién presupues-
taria personalizadas que obliguen a presentar y
aplicar reformas estructurales. De esta mane-
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por sus siglas en inglés) lanzado

el pasado afio ha dado lugar a

varias investigaciones de gran

repercusion. En primer lugar, cu-

bre el vacio existente en la nor-
mativa anti-subvencién de la UE ampliando el
régimen de ayudas estatales a las empresas
extranjeras que operan en el mercado de la
UE. Las empresas deben notificar los contra-
tos publicos y las fusiones y adquisiciones que
superen un determinado valor, lo que puede
dar lugar a una investigacién sobre las distor-
siones de la competencia. Lo curioso es que
dichas herramientas pueden utilizarse para
alcanzar diversos objetivos, cuestion que no
es tan provechosa dados los actuales conflic-
tos geopoliticos y estrategias cruzadas de las
multinacionales operando en diversas areas.
O, incluso, podria ser interpretado como un
ataque economico contra un pais o gene-
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rar conflictos entre los propios Estados
Miembros, cuando un pais deseara contar
con equipos o proveedores de bajo cos-
te. La experiencia indica que estas armas
reguladoras afectan a ciertas tecnolo-
gias estratégicas (automoviles eléctricos,
edlicas...) y estan siendo utilizadas para
empresas individuales y no tanto para el
sector en su conjunto.

LOS OBJETIVOS DEL MILENIO AL DES-
CUBIERTO: UN CAMINO HACIA ATRAS

os lideres mundiales acordaron el

25 de septiembre de 2015 los Ob-
jetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
llamados vulgarmente los objetivos del
Milenio dentro de la Agenda 2030. Tras
ocho afos de implantacién los resultados
son bastantes desalentadores. Tan solo
el 15% de los mismos estan en vias de
cumplimiento; un 48% se hallan en un
riesgo moderado o en situacion de grave
incumplimiento; y el 37% restante en una
situacién de claro estancamiento o de re-
gresion. Significa, por lo tanto, que una
gran parte de los objetivos entran en la
senda de superacion de los limites esta-
blecidos y acordados; o, dicho de manera
mas clara, siguiendo el informe de Nacio-
nes Unidas, “se constata una situaciéon de
desviacién con respecto al cumplimiento
de la Agenda 2030, aun mayor que en el
informe de 2019”. Esto es, los objetivos
se encuentran mas alejados de las metas
y ambiciones fijadas y propuestas.

Los ODS son la hoja de ruta univer-
salmente aceptada para superar las
divisiones econdmicas y geopoliticas, sir-
viendo para restablecer la confianza y re-
construir la solidaridad. Como apuntaba
Antonio Guterres, secretario general de

NN UU, “la falta de progreso significa que
las desigualdades seguiran profundizan-
dose y aumentard el riesgo de un mundo
fragmentado que funcione a dos velo-
cidades”, por lo que ningun pais puede
permitirse el fracaso de la Agenda 2030.

Las llamadas “crisis superpuestas”
o también definidas como “crisis
simultaneas” revelan que estamos ante
una amplia y evidente contradiccion en-
dégena del sistema; pues no cumplimos
ni con lo que se acuerda, ni con lo que se
suscribe. Y, en segundo término, nuestras
relaciones con la naturaleza y los propios
sistemas econdmicos nos subrayan que
ciertas metas estan amenazadas, llegan-
do en algunos supuestos a situarse en la
frontera de una “ruina rapida” en el caso
de una constante persistencia en lo to-
cante a las conductas y actuaciones.

os informes de seguimiento, como

los que lleva a cabo Naciones Uni-
das o LaCaixa, subrayan que las crisis
sistémicas y los riesgos que se derivan
de ellas obligan a todos los agentes, tan-
to publicos como privados, a plantearse
modificaciones y adaptaciones al socaire
de las transiciones obligatorias.

xaminando los niveles de cumpli-

miento de los ODS tendriamos que
los objetivos mas alejados de las am-
biciones iniciales son el ODS-2 (lucha
contra el hambre); el ODS-11 (Ciudades
y comunidades sostenibles); el ODS-13
(Accion por el clima); el ODS-16 (Paz,
Justicia e instituciones sélidas) y el ODS-
17 (Alianzas para lograr los objetivos). Y
solo en lo que concierne al acceso a lared
y conexién a internet el cumplimiento es
maximo. Algunos politicos esgrimen que
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dichos retrocesos son debidos al con-
texto de las policrisis de los Ultimos tres
afos. A saber, la pandemia, la inflacién
y el encarecimiento de la vida, los efec-
tos climaticos adversos, los desastres
naturales y la propagacion de conflictos
geopoliticos, entre otros, son factores
que inciden de manera directa y afectan
a los niveles de progreso, limitando sus
secuencias.

Por eso, cada vez son mas inten-
sas las llamadas a acometer los
cambios necesarios. Entre
ellas, se situan aquellas
propuestas que afirman
que se pueden alcanzar

ANUARIO 2024

tema de prestaciones sociales y de pen-
siones. La cuarta base del cambio hace
referencia a la reduccion del hambre, exi-
giendo transformar el sistema alimenta-
rio a favor de una agricultura sostenible y
regenerativa, eliminando subsidios a las
practicas industriales insostenibles y au-
mentando la eficiencia energética de las
cadenas de valor. Por ultimo, el quinto
cambio necesario atafne a la relacion con
la energia, buscando afrontar la transfor-
macion del sistema actual de combusti-
bles fésiles para disminuirlos al 50% en

2030; y alcanzar el cero

neto en 2050, aumentando

las inversiones en renova-

bles y poner fin a los sub-

un nivel de bienestar para ‘ODS: HAY sidios a los combustibles
todos los habitantes del RETROCESOS fosiles.

planeta, respetando los li- OlJE SON

mites planetarios; aunque DEBIDOS AL s hora de hacer sonar

para ello, sea preciso y ne-
cesario implementar cinco
cambios  extraordinarios.
El primero esta en relacion
a la pobreza vy, en torno al
mismo, se sugieren refor-
mas del sistema financiero
internacional y de las regu-
laciones de comercio para
apoyar a los paises de ren-
tas bajas. El segundo cambio extraordi-
nario hace mencion a las desigualdades,
y se requiere aumentar los impuestos a
la riqueza de las personas fisicas o juri-
dicas, fortaleciendo los derechos de los
trabajadores y sindicatos. El tercer pilar
del cambio esta relacionado con el em-
poderamiento; esto es, por el acceso de
las mujeres y otros colectivos desfavore-
cidos a la educacion, al liderazgo social y
econdmico; junto a la garantia de un sis-

DE 2024

CONTEXTO DE
LAS POLICRISIS
DE LOS ULTIMOS
TRES ANOS”

la alarma. La evalua-
cion de alrededor de 140
metas sobre las que se dis-
pone de datos de tenden-
cias indica que aproxima-
damente la mitad de estas
metas estan moderada o
gravemente desencamina-
das; y mas del 30% no han
avanzado o han involucio-
nado hasta situarse por debajo de la base
de referencia de 2015. Tomado como
base los datos del Informe Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible y las leccio-
nes aprendidas desde 2015, tendriamos
que si prosiguen las tendencias actuales
en 2030 seguiran viviendo en la pobreza
extrema un total de 575 millones de per-
sonas y apenas un tercio de los paises
habran cumplido con la meta de reducir a
la mitad el nivel nacional de pobreza.
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i siguen asi las cosas, se tardaran

286 afos en cerrar las brechas de
género que existen respecto a la pro-
teccion juridica y en eliminar leyes dis-
criminatorias. De continuar sin actuar,
en 2030 habra 84 millones de nifios sin
escolarizar y 300 millones de nifios o jo-
venes abandonaran la escuela sin saber
leer ni escribir. Asimismo, los avances en
la igualdad de género son muy lentos, y
con la tendencia actual se calcula que se
necesitarian 300 afios para acabar con el
matrimonio infantil; 140 afos para que las
mujeres estén representadas de manear
igualitaria en cargos de poder y liderazgo
en los lugares de trabajo; y 47 afos en
lograr la igualdad de representacion en
los parlamentos nacionales. Si seguimos
avanzando al ritmo actual, en 2030, las
fuentes de energia renovables contindan
generando apenas una pequefa parte
de nuestras energias, y unos 660 millo-
nes de personas seguiran careciendo de
electricidad y cerca de 2.000 millones de
personas seguira dependiendo de com-
bustibles y tecnologias contaminantes
para cocinar. Nuestra vida y nuestra sa-
lud depende de la naturaleza, pero podria
llevarnos otros 25 anos frenar la defores-
tacion, y a ello se suma que en el mundo
hay un sinfin de especies en peligro de
extincién.

Este desolador panorama que supone
que los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible vayan marcha atras, cuando solo
queda la mitad del plazo previsto hasta
2030, es un toque a rebato para redoblar
esfuerzos. De no hacerlo, se intensifica-
ra la inestabilidad politica; se erosionaran
las instituciones publicas; se podrian des-
moronar las economias al agravarse las

desigualdades y discriminaciones; habra
cambios existenciales irreversibles en el
medio natural; y se causara un elevado
sufrimiento a las poblaciones actuales y
futuras, con mayor énfasis a las jovenes.

os Objetivos son una brujula inspira-

dora y unificadora para actuar y abrir
camino; un mdévil hacia un futuro mejor;
y una herramienta para desencadenar
transiciones rapidas y profundas. Se trata
de actuar para cerrar brechas y mejorar
el bienestar de las personas mas rezaga-
das y poder contribuir a la estabilidad y
resiliencia globales. Como se podra com-
prender no actuar, supone la aparicién de
Nnuevos riesgos.

CONCLUSIONES: COMO GOBERNAR
EN UN MUNDO DISRUPTIVO

anto los gobiernos como las em-
Tpresas disponen de equipos que
trabajan en las estrategias. Se centran
en pretender alcanzar los objetivos y
afrontar sus retos; en la medida que
las hipotesis a manejar han de ser ra-
zonables y asumidas.

n el ano 2024 se constata el cam-

bio de paradigma de las relacio-
nes internacionales que predominaron
en los Ultimos afos. De un sistema
unipolar, marcado por la hegemonia
de Estados Unidos, transitamos a un
mundo donde el conflicto entre los
grandes paises se esta convirtiendo en
la nueva normalidad. Asimismo, de la
globalizacion estamos pasando a una
fragmentacion del comercio y de la in-
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CUADRO N° 7.- ESTADO ACTUAL DEL PROGRESO DE LOS ODS POR METAS

SELECCIONADAS
1 Fin de la pobreza Erradicar la pobreza extrema 3 Progreso limitado
2 Hambre Cero Poner fin al hambre y asegurar el acceso 2 Deterioro
a la alimentacion
3 Salud y Bienestar Reducir la tasa mundial de mortalidad 4 Progreso significativo
materna
Aumentar la cobertura de vacunacion 3 Deterioro
4 Educacion de calidad Asegurar la ensefianza primaria y secun- 3 Progreso significativo
daria
5 |gualdad de género Incremento de mujeres en cargos politicos 3 Progreso significativo
6 Agua Limpia y Saneamiento  Lograr acceso universal y equitativo al 3 Progreso limitado
agua potable
7 Energia asequible y no Garantizar acceso universal a los servicios 3 Progreso significativo y
contaminante energéticos necesita aceleracion
Duplicar tasas mundiales de mejora de 3 Progreso significativo
eficiencia energética pero necesita empuje
8 Trabajo decente y crecimiento Mantener crecimiento econémico per 3 Deterioro
econdémico capita
Lograr pleno empleo y productivo 4 Progreso limitado
9 Industria, Innovacién e Promover industrializacion inclusiva 'y 4 Progreso limitado
Infraestructuras sostenible
Incrementar gasto en |1+D 3 Progreso significativo pero necesita aceleracion
Incrementar acceso a las redes 4 Progreso sustancial
10 Reduccién de desigualdades Reducir desigualdad dentro paises 3 Progreso significativo pero necesita aceleracion
11 Ciudades y Comunidades Asegurar viviendas seguras y asequibles 2 Progreso significativo pero
sostenible necesita empuije
12 Producciéon y Consumo Eliminar subvenciones a los combustibles 4 Deterioro
Responsable fosiles
13 Accién por el Clima Reducir emisiones globales de gases de 2 Deterioro
efecto invernadero
14 Vida Submarina Asegurara sostenibilidad de poblaciones 1 Deterioro
de peces
Conservar principales areas de biodiversi- 3 Progreso limitado
dad marina

15 Vida y Ecosistemas Terrestres  Conservar principales areas de biodiversi- 3 Progreso limitado
dad terrestre
Conservar principales areas de biodiversi- 3 Progreso limitado
dad de montes

16 Paz, Justicia e Instituciones ~ Reducir tasa de mortalidad 2 Progreso limitado
Sélidas Reducir detenidos sin condena 2 Deterioro
Incrementar instituciones nacionales de 3 Progreso significativo pero
derechos humanos necesita empuje
17 Alianzas para lograr los Incrementar compromisos de asistencia 2 Progreso significativo pero
Objetivos para el desarrollo necesita aceleracion
Aumentar el uso de internet 4 Progreso sustancial

Fuente: IGE e INE
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version internacional. De un sistema
financiero y de pagos dominado por
el ddlar, visualizamos la emergencia
de un sistema financiero internacional
con divisas alternativas. Y, finalmente,
de un mundo con precios estables y
una inflacion mas o menos controlada,
a una economia con tasas de inflacion
elevadas y tipos de interés mas altos.

ste nuevo panorama y configu-
Eracién internacional empieza a
forzar tanto a los Gobiernos como a
las empresas a reconsiderar sus es-
trategias internacionales, a redirigir
sus objetivos y a redefinir sus merca-
dos internacionales. Los efectos de
dicho contexto lo vemos reflejado en
las nuevas funciones del nearshoring,
el resohoring y el friendshoring. Es de-
cir, las distintas opciones del capital
empresarial y las apuestas politicas.
El nearshoring como dinamica de ex-
ternalizar parte de los servicios de una
empresa a otras companias de paises
extranjeros cercanos o vecinos o acer-
car la produccion al territorio de con-
sumo, fundamentalmente por poseer
salarios mas bajos. No deja de ser una
relocalizacion de empresas que son
utilizadas como “arma competitiva”. El
reshoring es aquel proceso por el cual
las empresas buscan devolver la pro-
duccién de sus bienes al pais de origen
de la compaiiia. O sea, lo contrario a la
deslocalizacién. Significa mover una
operacion productiva que se trasla-
dé al extranjero y ahora vuelve al pais
de origen. Surge como necesidad de
reindustrializar las economias desarro-

lladas. Y, finalmente, el friendshoring
o acto de fabricar o abastecerse de
paises que son aliados geograficos y
sobre los cuales priorizamos a la hora
de comerciar por considerarlos como
amigos. Lo contrario al decoupling.

os rasgos lla-
man la aten-
cidn en esta situa-
cion. La primera,
es la rapidez y la
velocidad de los
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“EL RESHORING
ES EL PROCESO

cambios de estra- POR EL CUAL
tegias tanto en las %[EIQSI%E/%ESSI?
empresas como de PRODUCCI()N AL

los Gobiernos. La
segunda, es la in-
tensidad y los cam-
bios de direccién en
las estrategias. Res-
pecto a las prime-
ras, se estima que
estamos adoptando una arquitectura
organizativa diferente y ad hoc, capaz
de ser mas flexibles y que permita fa-
cilitar la ejecucién de las estrategias
seleccionadas. Es decir, sin una ejecu-
cion eficiente y agil, la mejor estrategia
se queda en un conjunto de buenas
ideas. El segundo rasgo hace mencién
a como las empresas y Gobierno mo-
difican constantemente sus horizontes
futuros y préximos al socaire de cual-
quier shock tanto interno como exter-
no. De ahi, que asistamos a una re-or-
denacién organizativa con ambitos de
negocios también globales a la bus-
queda de captar una cuota de merca-
do mayor y, seguidamente, a buscar

PAIS DE ORIGEN”

59

AGOSTO DE 2024



Foro

econdmico

e Galicia

60

ventajas competitivas diferentes con
una marca global y a escala global.

o0 cabe duda, asimismo, de que
N esta estrategia choca con alguna
que otra dificultad. Tanto los naciona-
lismos politicos como los proteccio-
nismos econdmicos favorecen las pro-
ducciones locales, aunque no posean
la misma calidad que las foraneas; y la
apuesta por el talento territorial merma
las oportunidades a medio plazo para
aquellos que se queden y retengan en
el ambito local. Por tanto, varias ideas
son las predominantes: a) los cambios
organizativos y la velocidad de ejecu-
cion son, a veces, muy lentos, ya que
la inercia tiende a retrasar las decisio-
nes que deben ir parejas a un cambio
estratégico; b) la complejidad de algu-
nas empresas se convierte en un obs-
taculo relevante; es decir, se podrian
considerar como una barrera de entra-
das y de funcionamiento; c) la gestidn
del talento local y las oportunidades
de aprendizaje dificultan la asuncién
de los cambios y de la flexibilizacién; y
d) no resulta facil redefinir el papel de
los paises en la nueva configuracion
internacional.

esde la perspectiva empresarial
Dson los asuntos macro quienes
preocupan, ahora, a los inversores,
tales como el envejecimiento demo-
grafico, los conflictos geopoliticos y la
lucha contra el cambio climatico. Por
eso, es facil encontrar entre las decla-
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raciones de los lideres y CEO empre-
sariales afirmaciones referidas a esos
tres aspectos. Pero o que no deja de
ser inquietante es el hecho de poder
afrontar las nuevas tendencias rela-
tivas a los cambios tecnoldgicos vy el
desarrollo de la inteligencia artificial
(IA). A juicio de uno de los cofundado-
res de BlackRock, Larry Flink, “la tec-
nologia va a permitir al mundo avanzar
mas rapido y los paises o regiones del
mundo que inviertan en tecnologia en
IA van a ser los que se muevan de ma-
nera acelerada”, en la medida que la
IA va a contribuir a configurar el mun-
do y éste reconfigurara los ganadores
y perdedores del planeta. Lo corro-
bora con una explicacién muy nitida
“hace unos anos, los diez mayores va-
lores del S&P 500 representaban alre-
dedor del 20% de la capitalizacion de
las 500 empresas del indice. Hoy, esas
mismas 10 empresas, que son todas
tecnoldgicas, suponen el 38% del in-
dice. Eso permite entender lo que el
mercado dice sobre la tecnologia y sus
empresas”. En suma, la IA va a recon-
figurar todo lo que hacemos y en este
momento casi todo el avance lo lide-
ran las empresas estadounidenses.
Finalmente, una reflexion adicional. El
Unico camino para crecer en este en-
torno es aumentar la productividad y
ello supone aceptar totalmente la IA,
robdtica, la tecnologia de sensores.
Con ello podremos elevar los salarios
con menos gente, teniendo mas tec-
nologia y robética.
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elacionado con la Inteligencia Ar-

tificial sobrevuelan dos aspectos:
la responsabilidad y la ética. Sobre
ambos se centran las nuevas discusio-
nes, abiertas y todavia no finalizadas.
Se habla de numerosas oportunida-
des en la medida que la IA cambia a
una velocidad de vértigo y hay mucha
gente explorando los nuevos campos
de actuacioén, afectando a todos los
sectores porque permite hacer mas
eficientes los procesos, al hiper-auto-
matizarlos a una escala nunca vista.

n lo que casi todo el mundo esta
de acuerdo es que la IA va a tener

un gran impacto en las proximas dé-
cadas, obligando a cambiar los mode-
los de produccion, por lo que tenemos
que manejar inteligentemente la tran-
sicidn y la forma de gestionar. Carissa
Vélix, del Institute for Ethics en IA de
la Universidad de Oxford, lo resume
de esta forma “hay que hacer hinca-
pié en la importancia de impulsar una
regulaciéon que no frene la innovacion,
sino que la incentive, para avanzar por
el buen camino. Lo que se debe fre-
nar es la innovacién dafina. Ninguna
tecnologia vale la pena si el coste es
la democracia, el bienestar y la solida-
ridad”.
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LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA GALLEGA

n 2023, el PIB medio anual de Galicia aumenté un 1,8%, lo que representa siete

décimas menos que el crecimiento del conjunto de Esparia, que fue del 2,5%. A
pesar de esto, el crecimiento de Galicia fue mas intenso que el del conjunto de la UE-27
y la zona euro, que registraron un incremento del 0,4%.

INTRODUCCION

En un panorama econdmico tan complejo
como el definido en los apartados ante-
riores, donde la geopolitica tiene en vilo a
la sociedad internacional, la economia ga-
llega presenta, al igual que la mayor parte
de las economias de nuestro entorno, una
importante desaceleracién en su ritmo de
crecimiento. A modo de introduccién se
puede resaltar que el PIB gallego presen-
ta en 2023 un ritmo de crecimiento infe-
rior a la media espafiola, aunque superior
al estimado para el conjunto de la Unién
Europea o la zona euro. Ademas, en tér-
minos intertrimestrales, tras

la contraccion experimen-

tada en el tercer trimestre,

| PIB medio anual aumenté en Galicia

un 1,8% en el afio 2023, siete déci-

mas menos que en el conjunto de Espana
(2,5%), manteniéndose este crecimiento
con una mayor intensidad que en el con-
junto de la UE-27 y en la zona euro (0,4%).
En comparacién con lo experimentado en
los cinco principales mercados de los pro-
ductos gallegos en el Ultimo afio (Francia,
Portugal, ltalia, Alemania y Polonia), tan
solo Portugal presenta un mejor compor-
tamiento, con un crecimiento interanual
del 2,3%, lo que contrasta con la contrac-
cion estimada en Alemania (-0,3%). En Ita-
lia, o crecimiento del PIB se

situd en un 0,9%, por delan-

te de Francia, con un 0,7%,

la economia gallega termi- “GALICIA y Polonia, con el 0,2%.

na el aflo con un incremen- PRESENTA UNA

to del 0,9%, duas décimas RECUPERACION pesar de que el origen
mas que la media espafiola, < de la crisis econémica
cuando la economia de la ECONOMICA de 2008 y la de 2019 son di-
UE y la zona euro presentan SUPERIOR A LA ferentes, la incidencia inicial
un crecimiento intertrimes- REGISTRADA EN  de la crisis originada por la
tral nulo, a diferencia de lo EL CONJUNTO DE pandemia es mucho mas
que acontece en Alemania, LA UFE” acusada que en la crisis fi-

con una caida del 0,3%.

nancieray, al mismo tiempo,

foro
economico
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GRAFICO N° 1. EVOLUCION DEL PIB REAL EN LA UE-27, ZONA EURO Y
PRINCIPALES ECONOMIAS EUROPEAS, 2019-2023.

TASAS DE VARIACION INTERANUAL
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Fuente: Eurostat e INE
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tiene un menor impacto en Galicia que en
la economia espanola. Cuatro afios des-
pués del inicio de la crisis originada por
la pandemia (16 trimestres) la economia
gallega se encuentra 4,4 puntos por enci-
ma del nivel precrisis mientras que en Es-
pafa el PIB real en el cuarto trimestre de
2023 es un 3% superior al estimado en el
mismo periodo de 2019. Por el contrario,
transcurridos 16 trimestres desde el inicio
de la crisis de 2008, el PIB real se situaba
en torno a siete puntos y medio por deba-
jo tanto en Galicia como en Espana.

Galicia presenta una recuperacion
economica superior a la registra-

AGOSTO DE 2024

Fuente: Eurostat e INE

Alemaiia; -0,2

5,2 54 41 25 1,9 13 06 0,1 0,1
55 56 4,2 26 18 1.2 06 0,1 0,2
16 4,0 16 12 08 0,1 02 01 02
45 43 38 14 0,7 08 11 0,7 08
6,9 121 7,4 48 34 25 26 19 2,1
7,0 68 72 54 38 4,0 2,0 19 2,1

da en el conjunto de la Union Europea 'y
la zona euro (3,6% e 3,2%, respectiva-
mente), asi como de economias como
la italiana, que supera en 4,2 puntos el
nivel alcanzado en el ultimo trimestre
de 2019, situandose este diferencial en
Francia en 1,9 puntos, o en Alemania,
donde el nivel de actividad econdmica
es de tan solo una décima superior.

or el contrario, la recuperacion
Pen Portugal es superior a la galle-
ga, aumentando el PIB un 5,4% entre
los dos trimestres considerados. Si la
comparacion se hace con la evolu-
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GRAFICO N° 2.

EVOLUCION DEL PIB REAL GALICIA Y ESPANA, 2019-2023.

TASAS DE VARIACION INTERANUAL
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cion en otras CC AA tomando como 2019, fronte a los 3,2 puntos de Anda-

referencia la situacion existente en el
momento anterior a la pandemia (cuar-
to trimestre de 2019), la recuperacion
de la actividad econdmica de Galicia
es superior a la de las cuatro CC AA
consideradas, situandose en Catalu-
na 3,4 puntos por encima del PIB de

lucia o 3,1 de Navarra. Frente a esta
evolucidn, el Pais Vasco presenta una
recuperacidon menos intensa que en el
conjunto de Espana, siendo el PIB real
en el cuarto trimestre del Ultimo afo
2,6 puntos superior al estimado en el
mismo periodo de 2019.
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GRAFICO N° 3. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA GALICIA Y
ESPANA. 2008 Y 2023
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GRAFICO N° 4. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA IV TRIMESTRE
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a recuperacion de

puntos en el caso de la

la actividad econé- “TANTO EN demanda externa.

mica tras la crisis eco- GALICIA COMO

némica y financiera de EN ESPANA En lo que a los com-
2008 fue mas rapida en TODOS LOS ponentes de la de-
Espafa, superando el ni- SECTORES manda interna se refiere,
vel previo a la crisis en el los relativos al consumo
primer trimestre de 2018 REGISTRAN final presentan en Galicia
(40 trimestres mas tarde) TASAS DE un menor dinamismo que
cuando la economia es- CRECIMIENTO,  en la economia espafiola,
pafiola lo habia superado EXCEPTO EL al tiempo que la inver-
en el cuarto trimestre de PRIMARIO’ sién se contrae en mayor

2016 (35 trimestres). El

indice mas reducido se

alcanza en Galicia en el

ultimo trimestre de 2012 (19 trimestres
transcurridos) frente al primer trimes-
tre de 2013 en el caso de Esparna (20
trimestres).

ACTIVIDAD ECONOMICA

| cuadro macroecondémico de Ga-

licia muestra que la mencionada
desaceleracion en el ritmo de creci-
miento de la economia gallega viene
motivada tanto por una menor contri-
bucién da demanda interna como da
externa. Por un lado, la demanda in-
terna contribuye con ocho décimas a
crecimiento agregado del PIB, un pun-
to menos que en el ano anterior; por
otro, la externa aporta un punto frente
a los 2,3 del ano anterior. El diferen-
cial de crecimiento con respecto a la
media espanola viene explicado por
la mayor contribucién de la demanda
interna, con 1,7 puntos, mas del doble
de lo estimado en Galicia, frente a 0,8

medida. En primer lugar,

cabe resaltar la fuerte

ralentizacion de creci-
miento del consumo privado en Gali-
cia, que crece un 0,5%, cuatro puntos
menos que en el aio anterior, siendo
este porcentaje del 1,8% en Espanfa.
Tras la contraccién experimentada en
2022, el gasto de las administraciones
pubicas aumenta en el ultimo afio un
3%, ocho décimas menos que en la
economia espafola. Por otra parte,
la inversidn se contrae en Espafa un
0,5%, dos décimas menos que en Ga-
licia (-0,7%).

esde el punto de vista sectorial,

tanto en Galicia como en Espa-
Aa todos los sectores presentan tasas
de crecimiento positivas excepto el
sector primario. El diferencial de cre-
cimiento entre ambas economias vie-
ne dado por el mejor comportamiento
del sector servicios, construccion e
industria manufacturera. Por un lado,
el sector servicios, impulsado por el
comercio, transporte y hosteleria cre-

foro
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CUADRO N° 7. CUADRO MACROECONOMICO DE GALICIA 2019-2023. TASAS

DE VARIACION INTERANUAL

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2023/1| 2023/11| 2023/111]2023/1V
Produto interiorBruto 1,1 -8,9 7,6 4.1 1,8 3,2 1,6 09 1,8
Demanda
Gastoenconsumofinal 1,3 | -79 | 6,7 2,1 1,1 0,3 1,2 1,71 1,3
Fogares e institucion privadas sen fin de lucro 221197787 45 05/ 05| 04| 06 05
AA. Plblicas o 1,471738 20 -4,1 30| -02| 34| 51| 36
Formacion Bruta de Capital 39 |-105 | 78 0,7| -0,7 05| -08 -22| -02
AchegademandainternaaoPB -04 | -82 | 68 1,8 0,8 0,3 0,8 1,0] 1,0
Exportacions -0,1 4,5 | 11,3 0,4 1,5 5,9 1,5/ -3,1] 18
Importacions -3,1 -3,3 10,2 -38| -03 1,0 03 -31 07
Achega demanda externaaoPB 1,5 | -07 | 0,8 2,3 1,0 2,9 08/ -01 0,8
ofeta
Sector pimatio 6,3 |-125 | 1,6 03| -09 1,1 26/ -13 -59
Industie -7,0 |-13,1 16,3 15| 25| 74 12| -1,8] 37
Industria manufactureira -1,5 |-13,7 16,6 -0,2 1,7 2,5 1,0/ -03] 35
Construcion 21 |-119 | 44 -1,0 0,8 2,2 1,1/ -06] 05
Servizos 29 | 69 | 74 6,3 2,3 2,8 1,9 20 23
Comercio, transporte e hostaleria 0,3 |-19,6 | 17,0 17,3 4,3 7,1 3,1 35| 35
Informacién e comunicacions 9,7 0,7 | 2,6 18, 10 -42, 12 -08 21
Actividades financeiras e de sequros 0,9 5,1 1,5 -0,9 0,5 1,1 1,6 1,5 -2,0
Actividades inmobiliarias 1,4 1,1 0,7 1,0 1,4 1,1 1,3 15| 1,6
Actividades profesionais 18 | -1,3 /10,2 3,0 2,3 1,0 2,0 34 29
Administracion publica, sanidade e educacion 2,6 0,3 3,2 0,3 0,7 0,3 0,5 0,9/ 0,9
Actividades artisticas, recreativas e outros servizos | 6,2 |-15,3 7,5 09! 40! 53/ 52 0,5/ 51

Fonte: IGE
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ce un 2,3%, casi un punto menos que
en Espafa (3,2%); por otro, la tasa de
crecimiento de la industria manufactu-
rera gallega se sitla en el 1,7%, casi
la mitad que en el conjunto del Estado
(3,3%), en tanto que el valor afiadido

DE 2024

bruto de la construccién aumenta un
0,8% (1,9%). Por otro lado, la rama
agraria y pesquera presenta una con-
traccion del 0,9% en Galicia, porcen-
taje inferior al registrado en Espana
(-2%).
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GRAFICO N° 5. PIB REAL GALICIA Y ESPANA 2023. INDICADORES DE OFER-

TA Y DEMANDA. TASAS DE VARIACION INTERANUAL
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MERCADO LABORAL

pesar de la mencionada desace-

leracion del ritmo de crecimiento
del PIB, el mercado de trabajo gallego
presenta un comportamiento positivo
atendiendo a la evolucion tanto de la
participacién de las personas en el
mercado laboral como en la ocupa-
cion (tasas de actividad y de empleo)
ademas de la reduccion
de la tasa de paro y la
temporalidad.

“GALICIA SE SI-
TUA COMO LA

pesar de la mejo-

ANUARIO 2024

pués de Asturias, con un 50,7%, re-
duciéndose no obstante el diferencial
respecto al conjunto del Estado, don-
de tras un incremento de tres décimas
se sitla en el 59%. La tasa de activi-
dad femenina es notablemente inferior
a la masculina, con tasas do 49,5% y
57,2%, respectivamente, lo que supo-
ne un diferencial de 7,7 puntos. En el
conjunto del Estado, el diferencial se
mantiene por encima del
de Galicia (9,4 puntos),
aumentando la tasa de
actividad femenina hasta
el 54,4% y la masculina

ra de la ocupacion, CUARTA CO- hasta el 63,8%.
estes datos tienen que
ser matizados teniendo MUNIDAD AU- La relacion entre la
en cuenta que Galicia se TONOMA CON poblacién  ocupa-
mantiene entre las CC MENOR TASA DE ga y la poblacion mayor
AA con menores tasas EMPLEO” de 16 afos -la tasa de

de actividad (tan solo

supera a Asturias) e ocu-

pacion (la cuarta con me-

nor tasa), ocupando una

posicion intermedia en el

caso de la tasa de paro.

Junto a ello, hay que resaltar nueva-
mente que el mercado de trabajo ga-
llego presenta un menor dinamismo
que el espanol en términos de crea-
cién de empleo.

n cuanto a la tasa de actividad, la
Eparticipacién laboral de los galle-
gos aumenta en el Ultimo afo hasta el
53,2%, tres décimas por encima de la
estimada en 2022. Este valor mantiene
a Galicia como la segunda comunidad
auténoma con la tasa mas baja des-

AGOSTO DE 2024

ocupacion- asciende en

Galicia hasta el 48,1%,

reduciéndose este afo el

diferencial respecto a la

media estatal que se si-

tda en 3,8 puntos frente
a los cuatro puntos del afo anterior
(en Espafna asciende al 51,9%). Asi,
Galicia se sitla como la cuarta co-
munidad auténoma con menor tasa
de empleo, por delante de Asturias
(44,5%), Extremadura (46,5%) y Anda-
lucia (46,9%). La participacion de las
mujeres es significativamente inferior
a la de los hombres (44,3% y 52,1%,
respectivamente), manteniéndose el
diferencial nuevamente inferior al esti-
mado en el conjunto del Estado (57%
e 46,9%, respectivamente).
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La tasa de paro gallega se sitla
en 2023 por debajo del diez por
ciento, alcanzando el 9,7%, casi dos
puntos y medio inferior a la media es-
tatal (12,1%), lo que la sitia como la
séptima comunidad autébnoma con la
tasa mas reducida. Esta tasa es infe-
rior al 8% en el Pais Vasco, oscilando
entre el 6,8% en el caso de los hom-
bres y el 8,4% de las mujeres, situan-
dose estos porcentajes en el 8,9% vy

10,6% en Galicia

a tasa de temporalidad desciende
hasta el 16,5%, casi tres puntos

inferior a la registrada en el afno ante-
rior (19,4%), situandose por segundo
ano consecutivo por debajo de la me-
dia espafola (17,1%). Cabe resaltar
por un lado que la tasa de tempora-
lidad entre las mujeres es superior a
la de los hombres, con un 19,5% vy
13,6%, respetivamente; y al mismo
tiempo es importante resaltar que en
el ambito publico la temporalidad au-
menta hasta el 32%, casi veinte pun-
tos por encima de lo estimado para el
sector privado (12,3%), situandose en
el conjunto de Espafa en el 30,4% vy
13,8%, respectivamente.

CUADRO N¢ 8. PRINCIPALES DATOS DEL MERCADO DE TRABAJO EN

GALICIA 2019-2023

miles de persoas
2019 2020 2021
Poboacién maior de 16 anos 2.335,3 | 2.339,0 | 2.340,9
Poboacién activa 1.241,1 | 1.220,9 | 1.228,2
25 - 34 anos 223,3 210,7 207,0
Poboacién ocupada 1.095,2 | 1.074,2 | 1.085,1
Conta propia 216,6 205,3 208,2
Conta allea 878,3 868,6 876,4
Outra situacion 0,3 0,4 0,5
Poboacién parada 1459 146,7 1431
Parado longa duracién 57,1 49,9 59,0
Poboacién inactiva 1.094,2 | 1.118,1 | 1.112,7
Taxa de actividade 53,1% 52,2% | 52,5%
Taxa de ocupacioén 46,9% | 45,9% | 46,4%
Taxa de paro 11,8% 12,0% 11,7%
Taxa de temporalidade 26,5% 24,0% | 24,5%
Afiliacions (media trimestral) 1.015,3 996,0 | 1.015,5
Paro rexistrado (media trimestral) 163,2 180,3 163,4

Fonte: IGE

2023
2022 2023 I I i v
2.342,6 | 2.351,4 | 2.346,5| 2.348,8 23529 | 2.357,2
1.240,4 | 1.251,0| 1.238,7 | 1.249,9| 1.261,6 | 1.253,7
208,2 211,3 208,1 212,0| 214.6 210,4
1.103,7 | 1.129,3 | 1.103,7 | 1.130,2| 1.144,4 | 1.138,9
203,2 205,7 206,3 204,4|  200,9 211,2
900,4 9235| 897,2| 9257| 9435 927,8
0,2 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0
136,7 121,7 135,1 119,7 117,2 114,7
51,7 43,1 47,7 42,0 40,7 41,8
1.102,2 | 1.100,4 | 1.107,8 | 1.098,8| 1.091,4 | 1.103,5
52,9% | 53,2% | 52,8% | 53,2%| 53,6% | .53,2%
47,1% 48,0% | 47,0% | 48,1%| 48.6% 48,3%
11,0% 9,7% | 10,9% 9,6%)| .9,3% 9,1%
19,4% | 119,4% | 16,4% | 157%)| 17,6%. | 117,6%
1.036,9 | 1.055,1 | 1.035,0 | 1056,7| 1069,3.|.1.059,4
146,2 134,5 143,7 134,3| 1286 131,3

foro
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“LA MAYOR PAR-
TE DEL EMPLEO

ese a la ralentizacién en el rimo

de crecimiento de la economia
gallega, por tercer ano consecutivo el
mercado laboral gallego presenta un
incremento de la poblacién activa, si
bien este es significativamente inferior
a la media espanola; en concreto, un
0,8% y 3,8%, respectivamente. Por lo
que se refiere a las grandes cifras de
la ocupacién, la importante desacele-
racion de la economia gallega no se
traslada directamente al mercado de
trabajo teniendo en cuenta el mayor di-
namismo de la poblacién estimada por
la EPA al tiempo que los puestos de
trabajo equivalente a tiempo completo
mantiene un ritmo de crecimiento si-
milar. En concreto, la tasa de variacién
interanual de la poblacion ocupada
asciende hasta el 2,3%, seis décimas
mas que en el aio precedente, en tanto
que los puestos de trabajo equivalente
crecen un 2%. Por otro lado, las afilia-
ciones presentan un incremento de la
ocupacion del 1,8% vy las horas traba-
jadas medran un
1,5%, cuando el
ano anterior as-
cendia a 2,1% vy
1,7%, respecti-
vamente. Al igual

CREADO ES que en 2022, los
EMPLEO ASALA-  cuatro indicado-
RIADO, BASICA- res mencionados

MENTE EN EL reflejan el mayor
SECTOR PRIVA- dinamismo  del
DO’ mercado de tra-
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bajo en Espana,
aumentando un
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3% la poblacién ocupada y un 2,7%
en el caso de las afiliaciones, en tanto
que las cuentas econdmicas muestran
un incremento interanual del 3,2% en
el caso de los puestos de trabajo equi-
valente a tiempo completo y del 1,9%
en el de las horas trabajadas.

entrandonos en el andlisis de

las cifras de la ocupacién pre-
sentadas en la EPA, el incremento de
la ocupacién se produce con mas in-
tensidad entre las mujeres que entre
los hombres. De las 25.600 personas
ocupadas mas en el ultimo afo, 14.200
son mujeres (2,7% mas que en el afo
anterior) y las restantes 11.400, hom-
bres (2%). Junto a esto, con caracter
general puede afirmarse que el perfil
do empleo creado reflejado por la EPA
se centra en mas personas de nacio-
nalidad extranjera procedente de pai-
ses no comunitarios, mas jovenes e de
mayor edad, y con estudios primarios
0 con segunda etapa de la ESO con
orientacion general. Ademas, la mayor
parte del empleo creado es empleo
asalariado, basicamente en el sector
privado, descendiendo por el contra-
rio el nimero de personas empresarias
empleadoras.

or ultimo, todo el empleo creado
Pes empleo indefinido, destacando
al mismo tiempo el mayor dinamismo
del empleo a tiempo parcial que a tiem-
po completo al completo. La ocupa-
cion a tiempo parcial aumenté un 3,4%
respecto al afo anterior (5.300 perso-
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nas mas) frente al 2,1% en el caso de la
ocupacion a tiempo completo (20.300
personas mas). Esto contrasta con lo
ocurrido en el conjunto del Estado don-
de el trabajo a tiempo completo tiene
un incremento interanual del 3,2%, mas
del doble de lo que ocurre en el caso de
la ocupacién a tiempo parcial (1,5%).

| analisis de la desagregacién se-
Egun sexo refleja la desigualdad en-
tre hombres y mujeres ya que el 79,2%
de las personas asalariadas con con-
trato indefinido a tiempo parcial en Ga-
licia en el Ultimo afio son mujeres -mas
de cinco puntos inferior al registrado en
2022; en tanto que si se considera el
empleo a tiempo completo su peso re-
lativo asciende a 43,7 %, 1,2 puntos por
debajo de lo estimado en el ano ante-
rior. A mayores, el 21% de las mujeres
asalariadas con contrato indefinido tie-
nen un empleo a tiempo parcial lo que
contrasta con el 5,1% estimado entre
los hombres (22,2% y 3,7% en el afio
2022, respectivamente).

os datos del nUmero de personas
Linscritas en las oficinas de empleo
de Galicia también reflejan ese des-
censo del desempleo, produciéndose
en el Ultimo afio con menor intensidad
que el reflejado por la EPA. El nimero
de personas paradas registradas des-
cendié un 8% respecto al afo anterior,
porcentaje superior a experimentado
en Espafa (-6,6%). Por otro lado, si nos
centramos en los datos recogidos en

la Encuesta de Poblaciéon Activa, una
vez superado el mal dato del ano 2020,
ano con mayor impacto negativo de la
pandemia, el desempleo continda con
su tendencia descendente iniciada en
2014, esa poblacion parada se reduce
un 11% respecto al afio precedente,
porcentaje significativamente superior
a la experimentada en el conjunto del
Estado, con una reduccién del 4,3%.
Tras esta evolucién, la tasa de paro en
Galicia se situa en el 9,7% descendien-
do la media estatal hasta el 12,1%.

as tasas de paro reflejan que el
Lparo afecta en mayor medida al
desempleo femenino; en concreto, la
tasa de paro entre las mujeres des-
ciende hasta el 10,6% frente al 8,9%
entre los hombres. Por otro lado, las
personas menores de 25 afnos, extran-
jeros y con estudios primarios vuelven
a ser los colectivos mas afectados por
el desempleo. Con todo, cabe destacar
en primer lugar el fuerte descenso del
paro entre los mas jovenes, con una
tasa de paro del 24,4%, mas de ocho
puntos inferior a la estimada en el afio
anterior. Por otro lado, en el caso de
las personas con estudios primarios el
desempleo asciende hasta el 22,5%,
tres veces por encima de aquellos con
estudios superiores (7,2%). Por ultimo,
por segundo ano desciende la tasa
de paro entre las personas de nacio-
nalidad extranjera, que se sitla en un
20,9% frente a los 8,9% entre las per-
sonas espafolas.
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COMERCIO EXTERIOR

| sector exterior gallego presenta
Een 2023 un mal ano atendiendo
a la acusada caida de la actividad co-
mercial (suma de exportaciones e im-
portaciones), tanto en Galicia como en
el conjunto de Espafa. Este descenso
fue mas intenso en la Comunidad Aut6-
noma, con una contraccion del 10,6%
respecto al ano anterior, seis puntos
por encima de lo experi-
mentado en Espana.

ANUARIO 2024

caracterizando a las exportaciones ga-
llegas. Por un lado, la Uniéon Europea
concentra en el Ultimo afo el 71,4% de
las ventas gallegas al exterior (21.451,9
millones de euros), casi dos puntos
menos que en 2022, manteniéndose
Francia como el principal destino, por
delante de Portugal e Italia, ascendien-
do Polonia hasta el quinto lugar tras
un incremento interanual del 14,2%.
Entre los diez primeros destinos de

los productos gallegos

siete son paises comuni-

tarios, manteniéndose el

onsiderando  tan u Reino Unido en el sexto
Csolo las relaciones LOS CINCO lugar, Marrocos asciende
comerciales con terceros PRIMEROS CA-  hasta el séptimo, situan-

paises, las exportaciones PITULOS EXPOR-
TADORES CON-
CENTRAN CASI
EL 60% DE LAS
VENTAS A IER—
CEROS PAISES”

gallegas crecieron tan
s6lo un 0,5% respecto al
ano anterior, alcanzando
los 30.038,4 millones de
euros; lo que contrasta
con la significativa caida
del valor de las impor-
taciones, que se sitla
en 20.900,1 millones, un
22,8% menos en 2022.
Tras esta evolucién, la cuota de mer-
cado de las ventas galegas en el total
estatal se situa en el 7,8%, una décima
menos que en el ano precedente, en
tanto que el peso relativo de las impor-
taciones desciende hasta el 4,6%, mas
de tres puntos inferior al registrado en
2022 (7,9%).

a elevada concentracidon geogra-
fica, sectorial y empresarial sigue

AGOSTO DE 2024

dose Turquia en el nove-
no puesto. En el Ultimo
afno los cinco principales
destinos de los produc-
tos gallegos concentran
el 53,3% de las exporta-
ciones, cuatro décimas
mas que lo registrado en
el ano anterior, mante-
niéndose en un 73,6% si
se consideran los diez pri-
meros.

a mencionada concentracion se

mantiene estable desde un punto
de vista sectorial. Los cinco primeros
capitulos exportadores concentran en
el Ultimo afio casi el 60% de las ventas
a terceros paises, ascendiendo este
porcentaje hasta el 73,3% si se con-
sideran los diez primeros capitulos; ni-
veles similares a los del afno preceden-
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te. A pesar del ligero descenso de las
exportaciones del sector textil-confec-
cidn, este se mantiene como el sector
mas importante en términos de valor,
por delante del sector del automovil,
concentrando en conjunto el 42,1% de

las ventas gallegas a terceros paises
(238,1% y 19%, respectivamente), tres
décimas inferior a lo registrado el afo
anterior. El peso relativo de las expor-
taciones pesqueras aumenta hasta el
9,3%, una décima mas que en 2022

GRAFICO N° 6. EXPORTACIONES GALLEGAS 2022-23. PRINCIPALES PAISES

Y SECTORES ECONOMICOS
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esde este punto de vista secto-
Drial, el significativo incremento
del superavit comercial, que multiplica
por mas de tres su valor, viene expli-
cado tanto por la importante reduccion
del déficit comercial en el sector de
los alimentos como en los productos
energéticos, como en mayor medida
por en mayor superavit en se sector del
automévil como de bienes de equipo.
Por un lado, el déficit en los sectores
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energético y el de alimentos alcanza los
1.667,5 y 720,5 millones de euros, lo
que representa un 33,1% y 49,7% me-
nos, respectivamente. En el ambito de
la alimentacion, la pesca mantiene su
saldo negativo al alcanzar un déficit de
402,6 millones de euros, casi la mitad
de lo registrado el afo anterior (780,3
millones), al igual que los cereales, con
318,2 millones, un 33% menos que en
2022. Por el contrario, el superavit del
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sector de manufacturas de consumo
se sitla en 4.373,6 millones de euros,
lo que supone un 10,6% superior al
registrado en el afno anterior, multipli-
candose por 4,6 el saldo positivo en el
sector del automovil, que asciende a
3.920,6 millones de euros.

ste fuerte incremento viene expli-
Ecado por el comportamiento del
subsector de componentes del auto-
movil, que en 2023 presenta un sal-

ANUARIO 2024

do positivo de 25,3 millones de euros
frente al déficit de 2.672,1 millones en
el aio precedente. Entre las manufac-
turas de consumo destaca el saldo po-
sitivo del subsector textil y confeccién
aumentd un 10,1% hasta los 3.915,2
millones de euros.

or ultimo, en cuanto a la concen-
tracién registrada en el sector
empresarial exportador, las cinco pri-
meras empresas exportadoras regula-

GRAFICO N° 7. NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS E EXPORTADO-

RAS REGULARES EN GALICIA
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res (empresas que exportan de manera
consecutiva los Ultimos cuatro afos)
concentran en Galicia en el afio 2023 el
29,8% de las exportaciones gallegas,
ascendiendo este porcentaje hasta el
37,5% en el caso de las diez primeras
empresas, siendo estos valores signi-
ficativamente mas elevados que en el
conjunto de Espana (9,3% y 14,7%,
respectivamente).

n el udltimo afo un

n términos monetarios, Galicia
Epresenta una productividad apa-
rente del factor trabajo inferior a la de
la economia espafola en torno al 1,5%
si se mide en términos de productivi-
dad aparente del factor trabajo y en 5,3
puntos en relaciéon con el nimero de
horas.

| principal proble-
ma de la economia

total de 2.684 em- “GALICIA PRE- gallega en lo que a la
presas exportan regular- SENTA UNA productividad se refiere
L o :

e s o oy PRODUCTIVI % snctenta o s b
representa el 39,3% de DAD APARENTE nufacturera a la vista de
las empresas exportado- DEL FACTOR la media espanola; en

ras (38,4% en Espanha).
Estas empresas concen-
tran casi el 83% del valor
total de las exportaciones
gallegas, once puntos me-
nos que en el ano anterior
(93,5% en Espana).

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD
APARENTE DEL FACTOR TRABAJO

a productividad de la economia

mide la cantidad producida por
una economia tanto en términos de
horas trabajadas como de puestos de
trabajo.

na aproximacion a la misma pue-

de realizarse por el cociente entre
o PIB y el numero de horas efectiva-
mente trabajadas o el nUmero de pues-
tos de trabajo equivalente a tempo
completo.

TRABAJO INFE-
RIOR A LA DE LA
ECONOMIA ES-
PANOLA’

concreto, las cuentas
econdmicas trimestrales
indican que el PIB por
puesto de trabajo equi-
valente en Galicia repre-
senta tan solo el 74,6%
de la media estatal cuan-
do al inicio de las crisis
de 2008 y 2019 esta ratio era casi el
77%.

Por debajo del nivel previo a las dos
crises mencionadas se encuentra
también la productividad en términos
de horas trabajadas, que en 2023 se
sitla en el 76,1% de la media espafo-
la frente al 78,5% de 2008 e 81% en
2019.

omo se aprecia en el ultimo gra-
fico, el sector de la construccidn
presenta una productividad superior a
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GRAFICO N° 8. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR

TRABAJO EN GALICIA. DISTRIBUCION SEGUN SEXO (ESPANA = 100)
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la media estatal tanto en términos de
puestos de trabajo equivalente como
en términos de horas trabajadas. En
concreto, un 1,3% e 8,1% superior a la
media espafola, respectivamente; en
tanto que en sector servicios la produc-
tividad aparente en términos de pues-
tos de trabajo equivalente es un 3,3%
superior a diferencia de lo que sucede
si se mide en términos de horas traba-
jadas (0,8 puntos inferior).

or ultimo. cabe mencionar la
Pevolucién del sector primario,
que, a diferencia de lo sucedido en
2022, presenta una productividad re-
lativa inferior a la media espafiola tan-
to en términos de puestos de trabajo
equivalente (4,2% inferior cuando en
el afo anterior se situaba una décima
por encima) como en relacién a las
horas trabajadas (11,3% inferior).
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NUEVAS REGLAS FISCALES Y ADAPTACION DE LA

GOBERNANZA NACIONAL

MIGUEL CORGOS
CONSELLEIRO DE FACENDA

Apesar de que la vuelta de las reglas fiscales era mas que previsible, el cierre del
paquete normativo europeo sobre las mismas, de aplicacion directa a los Estados
miembros, coge a nuestro pais con unas normas de gobernanza financiera obsoletas y

no adaptadas al nuevo marco.

| estrés fiscal al que se han some-

tido las finanzas de los Estados
miembros, para financiar el mantenimien-
to de la actividad y las ayudas para pro-
teger a los ciudadanos y empresas mas
impactados por los efectos de la crisis
pandémica, ha dejado sus frutos en for-
ma de recuperacion incipiente de la ac-
tividad y sobre todo del empleo, con las
dificultades que nos ofrece la coyuntura,
pero también de fuertes aumentos de los
niveles de endeudamiento y de desequili-
brio fiscal.

Es por eso que una vez
superada la crisis y en
un contexto de inestabili-
dad monetaria como el ac-
tual, se hizo mas acuciante
volver a un plan a medio
plazo para retomar una

“EL OBJETIVO DEL
NUEVO MARCO,
DESCRITO SIN
EUFEMISMOS, ES

de negociaciones, el pasado 30 de abril
entré en vigor el nuevo marco de gober-
nanza economica de la UE. Dicho marco
comprende el nuevo Reglamento (UE)
2024/1263 relativo a la coordinacion efi-
caz de las politicas econémicas y a la
supervision presupuestaria multilateral, y
modifica el Reglamento (CE) n.° 1467/97,
relativo a la aplicacién del procedimiento
de déficit excesivo, y la Directiva 2011/85/
UE, sobre los marcos presupuestarios de
los Estados miembros.

| principal objetivo de

este nuevo marco,
descrito sin eufemismos,
es volver a una senda de
consolidacioén fiscal tras el
esfuerzo financiero publi-
CO para superar la crisis. A
diferencia de otras ocasio-

senda de sostenibilidad de VOLVER A UNA nes, también se incorporan
las finanzas publicas que _ otros objetivos llamados a
recupere los margenes de SEST)]E?D]I?\]E]I(: OONN hacer méas llevadero este
maniobra presupuestarios. ) proceso, como garantizar
Tras mas de doce meses FISCAL un crecimiento sostenible
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e inclusivo, mediante el saneamiento gra-
dual de las haciendas publicas, pero im-
pulsando también la realizacién de refor-
mas e inversiones que avancen hacia la
transicion ecoldgica y digital y la cohesién
social, en un contexto de déficits contro-
lados.

UN PLAN PLURIANUAL

| nuevo marco trata de promover la

implicacion nacional y se centra en
mayor medida en el medio plazo. Para
ello, se basa un plan plurianual presenta-
do por cada Estado miembro y lo que se
combina con un control del cumplimiento
que parece mas realista, mas efectivo y
mas coherente.

Se mantienen los grandes objetivos
del PEC, asi cuando la deuda publica
supere el 60 % del PIB o el déficit publico
supere el 3 % del PIB, la Comisién trans-
mitira al Estado miembro de que se trate
y al Comité Econdémico y Financiero una
trayectoria de referencia del gasto neto
que abarque un periodo de ajuste de cua-
tro afos y su posible ampliacién por un
maximo de tres afos.

En cuanto a los instrumentos para lo-

grarlo, con el fin de simplificar el mar-
co fiscal de la Union y aumentar la trans-
parencia, se cambia a un Unico indicador
operativo, ligado a la sostenibilidad de la
deuda como base para establecer la sen-
da fiscal y llevar a cabo una supervision
fiscal anual de cada Estado miembro.

icho indicador operativo Unico debe
basarse en el gasto primario neto fi-
nanciado a nivel nacional; es decir, el gas-
to publico neto de los gastos en concepto

de intereses, las medidas discrecionales
relativas a los ingresos, los gastos en pro-
gramas de la Unién Europea tanto en la
parte de subvencion europea como en la
cofinanciacién nacional, asi como los ele-
mentos ciclicos del gasto en prestacio-
nes por desempleo. También excluye del
cdmputo las medidas puntuales de carac-
ter temporal (medidas one-off).

Se estima que este indicador, que no
se ve afectado por el funcionamien-
to de los estabilizadores automaticos,
ni por otras fluctuaciones del gasto que
escapan al control directo del Gobierno,
ofrece margen de maniobra para la esta-
bilizacion macroeconémica contraciclica,
si bien cabe destacar que el creciente
gasto en pensiones forma parte de este
indicador, lo que afectara de forma impor-
tante a las posibilidades de evolucién de
las restantes politicas de gasto en nuestro
pais.

La trayectoria de referencia, a nego-
ciar entre los Estados y la Comision,
que estara basada en el riesgo y sera es-
pecifica para cada Estado miembro, debe
garantizar:

- que la ratio de deuda publica prevista
se sitle o mantenga en una senda des-
cendente verosimil, o en niveles pruden-
tes por debajo del 60 % del PIB a medio
plazo;

- que el déficit publico previsto se sitle
por debajo del 3 % del PIB durante el pe-
riodo de ajuste y se mantenga por debajo
de dicho valor de referencia a medio pla-
zo,

- y que el esfuerzo de ajuste fiscal a lo
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largo del periodo del plan
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administracion.

sea lineal por regla general “EL NUEVO
y al menos proporcional al MARCO demas, el plan fis-
esfuerzo total a lo largo del EUROPEO DE cal-estructural na-
periodo de ajuste en su in- GOBERNANZA cional a medio plazo debe
tegridad. incluir informacién relativa
OBLIGAA al debate en los Parlamen-
0 obstante, se impo- ESPANA A tos nacionales y al proceso
N nen unos criterios de ENVIAR A LA de consulta, entre otras, a

salvaguarda que afiaden
métrica a estas intenciones
y que constituiran el ele-
mento objetivo a controlar
en los planes., En el caso
de Espafia, por superar
el 90% de ratio de deuda
publica sobre el PIB, la trayectoria de re-
ferencia garantizara que la previsién de
ratio deuda publica/PIB disminuya en un
importe medio anual minimo de un punto
porcentual del PIB.

or tanto, este nuevo marco europeo

de gobernanza econdmica obliga a
Espafa a enviar a la Comisién Europea
un plan fiscal estructural a medio plazo,
a mas tardar el 20 de septiembre de este
afo. Este plan debe basarse en la trayec-
toria de referencia que la Comisién euro-
pea ya ha enviado al Gobierno de Espafa
y de la que las comunidades auténomas
no tenemos informacion.

omo he indicado, el elemento cen-

tral del plan es el compromiso re-
lacionado con la tasa de crecimiento del
gasto primario neto financiado a nivel
nacional. El gran reto institucional sera
acordar una estrategia para su reduccion
estable en el tiempo y el reparto del es-
fuerzo de contencién del gasto de forma
equitativa entre los diferentes niveles de

AGOSTO DE 2024

COMISION UN
PLAN FISCAL A
MEDIO PLAZO’

las autoridades regionales,
que es obligatorio segun
la norma europea. Aunque
este primer afio se relajan
estos requisitos para poder
coordinar las sendas auto-
rizadas y los presupuestos
nacionales, sin duda seria posible y de-
seable en un estado fiscal descentraliza-
do como el nuestro, si queremos garanti-
zar el éxito del plan fiscal estructural.

egun las previsiones de la primavera

de 2024 de la Comision, el PIB real
nacional creceria un 2,1 % en 2024 y un
1,9 % en 2025, y la inflacién medida con
el IPCA se situaria en el 3,1 % en 2024 y
enel 2,3 % en 2025.

egun estas mismas previsiones, en

2024 se registraria un déficit publico
del 3,0 % del PIB, mientras que la ratio
deuda publica / PIB disminuiria al 105,5
% a finales de 2024. Si bien en los afios
posteriores a la pandemia, la reduccién de
esta ratio se ha debido a la recuperacion
del PIB y, sobre todo, al fuerte aumento
de su deflactor, la disminucién esperada
del déficit en 2024, se basa principalmen-
te en la eliminacién gradual de las medi-
das para mitigar el impacto social y eco-
ndémico de la pasada crisis energética.
Sobre la base de las estimaciones de la
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Comisién, se prevé que la orientacién de
la politica fiscal sea neutra y se sitle en
el 0,0 % del PIB en 2024. Para 2025 se
espera una nueva bajada del ratio deuda/
PIB al 104,8% (un -0,7% por tanto inferior
al esfuerzo que exige la clausula de salva-
guardia, lo que avanza que la Comision in-
vitara a nuestro pais a hacer algo mas que
“dejarse llevar”, para cumplir con el nuevo
marco fiscal, ya que el endeudamiento, al
superar el 90% del PIB debe bajar al me-
nos un 1% cada afno).

on muchos los que han avisado de

la necesaria vuelta a las reglas fis-
cales, de que éstas pivotarian sobre la
evolucion del gasto y de que un Estado
con una alta descentralizacion del gasto
necesita adaptar su norma de gobernanza
fiscal al nuevo marco. La realidad llevada
en volandas por unos ingresos tributa-
rios inflados por un proceso inflacionario
ha hecho que el gobierno se recreara en
unos datos positivos de déficit, poniendo
el foco en los menguantes déficits fisca-
les, y no en la senda de gasto que parale-
lamente estaba negociando en Bruselas.

La sostenibilidad de las finanzas publi-
cas autondmicas depende en nues-
tro pais de cuatro grandes
reformas que se posponen
sine die: la reforma tributa-
ria, la reforma del sistema
de financiacion autonémi-
co, la reforma de los me-
canismos de financiacion
extraordinarios (el FLA para
entendernos) y la reforma
de la ley de estabilidad pre-
supuestaria y del marco de
gobernanza fiscal interno,

“SEGUN LAS PRE-
VISIONES DE LA
COMISION, EL
PIB CRECERIA UN
2,1 % EN 2024 Y
UN 1,9 % EN 2025”

entre otras cosas para adaptarlo al nuevo
marco europeo. Mientras no se afronten
estas cuatro grandes politicas de pais las
comunidades autdbnomas estan avocadas
a un marco de maxima inestabilidad para
la gestion de sus competencias.

TRES PROBLEMAS

in perjuicio de lo anterior, tres son

los problemas generados por la in-
accién del Gobierno central ante el nuevo
marco fiscal, que bien resueltos podran
ser de gran ayuda para la sostenibilidad
interna de las finanzas publicas, pero cuya
permanencia supondra la consolidacién
de los problemas existentes y la aparicion
de otros adicionales, que complicaran la
consecucion de la senda nacional que se
acuerden con Europa.

. No ha habido informacién sobre la

senda nacional a proponer a la Co-
misién, ni mucho menos como se reparti-
ra esa evolucién del gasto entre niveles de
administracion. Cuestidén que no es bala-
di, porque parece que vamos a una politi-
ca de hechos consumados de encontrar-
nos con una tasa de referencia aprobada
con la Comisién que se aplicara de una
forma u otra a los diferentes
niveles de administracion
por igual, cuando no todas
las administraciones tene-
mos competencia sobre las
mismas politicas de gasto
y no todas las politicas de
gasto crecen al mismo ritmo
a medio plazo, bien por mo-
tivos de demanda, bien por
motivos de costes sectoria-
les diferenciales.
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. No ha habido informacién ni deba-

te sobre cdmo se repartira esa tasa
de variacién del gasto entre los diferen-
tes subsectores de administracion, ni
cudl sera el nivel base de gasto a tener
en cuenta como punto de partida de la
senda, cuando los niveles de gasto y los
saldos fiscales son bien distintos. Vg.: si
se congela la foto de gasto existente en
el sector publico autonémico, lo que va
a pasar con la actual situacion de infrafi-
nanciacién, es que esos déficits existen-
tes se van a cronificar. Pero es que lo mis-
mo pasara con los subsectores con saldo
positivo.

Tampoco se ha pensado si es razo-
nable establecer un reparto fiscal
homogéneo, tabla rasa, dentro de cada
subsector (CC AA y CC LL). Cuando los
niveles de partida de gasto por habitante
ajustado y déficit son bien diferentes de
nuevo.

DE 2024

ANUARIO 2024

No se ha realizado una adaptacién
de la gobernanza fiscal interna a las
nuevas reglas, que no coinciden con las
actuales, y que permita el seguimiento y
control de las reglas por los diferentes ad-
ministraciones y las medidas preventivas
y correctivas a tomar en caso de existen-
cia de desviaciones

s cierto que estamos ante un nuevo

marco, en el que todos tendremos
que ir aprendiendo a la vez que se nego-
cia con la Comisién Europea, pero tam-
bién es verdad que disponiamos del co-
nocimiento sobre las lineas basicas de la
modificacion (negociada durante mas de
un afio como se ha dicho y con la presi-
dencia espafnola por el medio), de un pun-
to de partida que es la ley de estabilidad
presupuestaria, de las lecciones aprendi-
das sobre su aplicacién y de un marco de
partida de maxima flexibilidad al no haber
reglas fiscales. Haber soslayado los cam-
bios necesarios s6lo ha hecho mas dificil
su resolucién con éxito a futuro.
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REGRAS FISCAIS MAIS REALISTAS E CRIBLES PARA

EUROPA

MARIA CADAVAL
PROFESORA DE ECONOMIA DE LA USC

Fondo Monetario Internacional (FMI) advirte sobre a magnitude do esforzo or-
zamentario que deberan realizar os paises membros da UE para cumprir coas
novas regras fiscais, especialmente aqueles con maior nivel de endebedamento, como

Espania.

INTRODUCCION

Agobernanza econémica da Unién
Europea susténtase sobre un
conxunto de regras e institucions esta-
blecidas dende o ano 1992, co obxectivo
de anticipar ou corrixir os desequilibrios
fiscais e macroeconémicos que poidan
ameazar o funcionamento da area e, de
xeito particular, da unién Econdémica e
Monetaria.

As regras fiscais eu-
ropeas, establecidas

inicialmente en 1997 como
parte dos criterios de con-
verxencia de Maastricht, fo-
ron desefiadas para avaliar
a idoneidade dos estados
membros para integrarse
na Unién Monetaria. Este
sistema apoiouse en tres
piares: limiares nominais de

“ESPANA INTE-
GROU CAMBIOS
NO TEXTO CONS-
TITUCIONAL,
PERO NON CON-
SEGUIU PREVER

bilidade das finanzas publicas. En parti-
cular, establecéronse criterios para evitar
desequilibrios excesivos: o déficit publico
non debia superar o 3% do PIB e o nivel
de débeda publica non podia exceder do
60% do PIB.

Aredaccién aberta do Tratado e a
evolucion real das finanzas publicas
obrigaron, co tempo, a introducir regras
mais concretas que se materializaron
no Pacto de Estabilidade e Crecemento
(PEC). Este pacto consis-
te nun conxunto de nor-
mas e procedementos que
compoifen unha guia de
comportamento fiscal non
sempre doada de entender
e ainda menos de aplicar.
O marco fiscal para os es-
tados membros tornouse
complexo, especialmente
durante a Grande Rece-

converxencia, O principio COMPORTA- sién, cando comezaron a
de coordinacién da politca MENTOS FISCAIS  sentirse os efectos procicli-
econdmica e a sustenta- INESTABLES” cos da sua aplicacion.
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Aetapa de expansién econdmica vi-
vida nos albores do século XXI non
sempre serviu para corrixir os desequi-
librios fiscais. Malia que os déficits se
reduciron significativamente, a débeda
acumulaba problemas estruturais e su-
bxacentes, que se fixeron mais eviden-
tes durante a crise financeira de 2007. A
preocupacion pola sustentabilidade das
finanzas publicas, especialmente nos
paises periféricos da Unién Europea, le-
vou ao Consello a acordar o reforzo da
gobernanza econémica da UE.

Mecanismo Europeo de Estabili-

dade (MEDE) reforzou os elemen-
tos existentes de reducion de risco. Asi
xurdiron as chamadas regras fiscais de
segunda xeracion, coa introducién do Six
Pack en 2011, un conxunto de seis textos
lexislativos destinados a fortalecer a go-

ANUARIO 2024

bernanza econémica da Union Europea a
través do reforzo do PEC e o establece-
mento de mecanismos de supervisiéon e
control dos desequilibrios macroeconé-
micos. A estas medidas seguiron duas
extensions cofecidas como o Fiscal
Compact en 2012 € o Two Pack en 2013.

Al'nda que Espafia integrou estes
cambios no texto constitucional,
non conseguiu prever comportamentos
fiscais inestables nin evitar os nesgos
de déficit. Pola contra, estas regras re-
sultaron en politicas fiscais que levaron
a aumentos nas ratios de déficit e débe-
da publica, facendo que algunhas auto-
nomias se volvesen vulnerables ante as
eventuais variacions do ciclo econémico
(AIReF, 2022).

GRAFICO N° 7. NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS E EXPORTADO-

RAS REGULARES EN GALICIA
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Esta evidencia em-
peora ao observar o
impacto da consolidacion
fiscal e o cumprimento do
PEC durante a Gran Rece-
sidbn sobre o investimento
publico, como se pode ver

‘O MARCO
FISCAL VIXEN-
TE NA GRANDE
RECESION NON

da nova gobernanza eco-
némica da UE. Por primeira
vez houbo unha mutualiza-
cion da débeda publica eu-
ropea para facer fronte aos
efectos tanto da pandemia

CONTRIBUIU AOQ ¢omo do impacto da guerra
no gréafico 1 para Espafa. O ~ de Ucraina.
investimento publico caeu DESENO, DUNHA
de xeito significativo e ain- POLITICA Deste xeito, encétase
da non recuperou os niveis ORZAMENTARIA a terceira xeracién de
do ano 2000. Unha situa- ESTABLE” regras fiscais, orientada a

cion semellante a de outros

paises europeos. No entan-

to, en 2016 o Consello de

Europa aprobou unha certa

marxe de flexibilidade para

que os Estados membros acometesen re-
formas estruturais e retomaran as opera-
cions de investimento. Este novo enfoque
permitiu unha adaptacion intelixente a si-
tuacion econdémica da época, pero a cos-
ta de maior opacidade e complexidade.

ste marco fiscal amosou debilida-

des, pois non foi suficiente para
contribuir ao desefio dunha politica orza-
mentaria estable e previsible que, de for-
ma contraciclioca, axudase a preservar
ao longo do tempo marxe suficiente para
a politica fiscal. Neste contexto, houbo un
consenso unanime en canto a4 necesida-
de de reformulalo. En febreiro de 2020, a
Comisién Europea iniciou o proceso de
revision das regras fiscais, que foi inte-
rrompido pola pandemia da COVID-19
e posteriormente retomada. No entanto,
o PEC non impediu facer fronte & crise.
Ao contrario da resposta anterior, desta
vez foi activada a clausula de salvagar-
da do PEC, que cesou a sUa vixencia en
2024, coincidindo coa entrada en vigor

cumprir co mandato fiscal

mediante unha reducion

gradual, realista e susten-

tada do déficit e da débe-

da publica, promovendo
simultaneamente o crecemento. Tamén
procura protexer as reformas estruturais
e os investimentos en areas estratéxicas
con obxectivos comuns a medio e longo
prazo, adoptando enfoques individualiza-
dos para cada caso.

A TERCEIRA XERACION DE REGRAS
FISCAIS

19 de outubro de 2021 a Comisién

Europea retomou o proceso de re-
visién de regras fiscais coa finalidade de
propor un cambio normativo que entrou
en vigor no 2024. A experiencia recente
amosa que a mera existencia das regras
fiscais non garante o seu cumprimento.
Se a consolidacion fiscal anterior non
funcionou como se esperaba, foi debido
ao desefo abstracto das normas en vi-
gor e a sua aplicaciéon demasiado laxa, o
que non so6 permitiu incumprimentos se-
nén que tamén impediu un saneamento
fiscal efectivo. Porén, foi unha prioridade
durante as negociacions que as novas re-
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gras fiscais fosen comprensibles, aplica-
bles e claras.

s porfias entre os “falcons e pom-

bas” resolvéronse co acordo dun
novo marco de gobernanza fiscal, que
o Consello concretou en decembro de
2023, abrindo camifio para a negociacion
final no Parlamento Europeo. O cambio
mais significativo introducido para ga-
rantir o novo cadro de gobernanza reside
na substitucion do trata-
mento horizontal e unifor-
me anterior para os paises
incumpridores por unha
estratexia fiscal diferencia-
da. Mantéfiense os limites
de déficit do 3% e débeda
do 60% en relacion ao PIB,
substitiese a medida de

ANUARIO 2024

lugar dun limite maximo. A reducion sera
do 0,25% no caso de que o pais solicite
unha ampliacién temporal do plan fiscal
de 4 a 7 anos ou do 0,5% se houbese un
Procedemento de Déficit Excesivo aber-
to.

Neste contexto, cémpre destacar
que ao considerar o axuste seran
tidas en conta as reformas aprobadas
nos Plans de Recuperacion e Resiliencia,
asi como a necesidade de
promover a transicion verde
e dixital e o reforzo das ca-
pacidades de defensa.

‘O CAMBIO MAIS
SIGNIFICATI-
VO DAS NOVAS
REGRAS RESIDE

introducién da andlise
de sustentabilidade
de débeda (DSA) supora a
delimitacion dunhas traxec-

déficit estrutural por outra NUNHA ESTRA- torias de gasto negociadas
obxectiva, que non requi- TEXIA DEFEREN' cos paises que teflan un
re dun Vademecum paraa CIADA, A CARTA nivel excesivo de débe-
sua interpretacion, como é  PARA CADA PAIS’ da. Deste xeito, o axuste

o0 gasto neto primario (ex-

cluidos os xuros da débe-

da, o impacto das presta-

cions por desemprego, as

medidas discrecionais ou o financiamen-
to a través dos NGEU).

esaparece a regra do 1/20 no ritmo

de axuste da débeda en relacion ao
nivel de referencia. Desta vez, o limiar im-
plica unha reducion efectiva media anual
do 1% na relacién da débeda cando ex-
ceda do 90% do PIB ou 0,5% cando es-
tivera entre 0 60 e 0 90%. Incorpédrase asi
unha marxe de resiliencia que obriga a re-
ducir o déficit estrutural nun 0,4% cando
estea por riba do 1,5% para evitar que o
3% se torne nun obxectivo de déficit en

AGOSTO DE 2024

a “carta” sera acordado

previamente entre a Comi-

sidon e o Estado membro e,

posteriormente, referenda-
do polo Consello da UE. A traxectoria de
gasto neto proponse como indicador uni-
co, sen abandonar o obxectivo estrutural
de recuperacién plurianual a medio pra-
Z0, que seguira vixente sobre o susten-
to dun plan fiscal especifico apoiado por
compromisos relacionados con reformas
e investimentos. Estes compromisos po-
den xustificar a extensién do periodo de
axuste de catro a sete anos.

Oesquema seguinte resume os
obxectivos e as implicaciéns das

novas regras fiscais.
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FIGURA 1. ESQUEMA RESUMO DAS IMPLICACIONS DAS NOVAS REGRAS FISCAIS

EUROPEAS

>3% déficit: mellora anual saldo
estructural:

- 0,4% PIB (4 anos)
-0,25% PIB (7 anos)
-0,5% PIB (EDP)

Clausulas de salvagarda de
resiliencia do déficit

< 3% déficit, reducir ate acadar o
1,5% estructural (colchon)

a) Si cumpren:
- Plan estructural

+

- Colchén preventivo

Obxetivos:
- Déficit < 3% PIB —
- Débeda <60% PIB

Reduccién minima anual
0,5% PIB si 60-90%
1% si>90%PIB

Clausulas de salvagarda de

b) Si non cumpren: | sustentabilidade da débeda:

- Tratamento asimétrico

L -Traxectoria gasto primario neto |
- Enfoque plurianual
- Plan fiscal 4 (+3)

Débeda <60% PIB ao final periodo,
[ | axuste e durante 10 anos

- 5 anos seguintes a débeda cae
Crit DSA
— " ('EI'IOS- K . cunha probabilidade minima do
(Debt sustainability monitor) 70%

Procedemento sancionador
0,05% PIB acumulativo

Déficit por debaixo 3% PIB a
medio prazo

— Clausula de escape

Fonte: Elaboracion propia

evidente no esquema anterior e

tamén nas declaraciéns dos dous
propofientes das novas regras fiscais
no Parlamento Europeo, Markus Ferber
do PPE aleman e Margarida Marques
do S&P de Portugal, que se puxo a én-
fase no investimento, na claridade das

regras, Nos mecanismos graduais de
reducidn do déficit e da débeda e na
introducion dunha certa flexibilidade.

Markus Ferber afirmou que “é un
Novo comezo e un retorno a res-
ponsabilidade fiscal, cun marco mais
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simple, predicible e prag-
matico. Pero estas novas

‘O AXUSTE DEBE

ANUARIO 2024

chave de boveda
desta nova regu-

normas so6 poden ter éxito RECOLLER O lacion é, pois, o plan de
se a Comisiéon as aplica IMPULSO AO axuste, que tera unha du-
de xeito adecuado”. INV,ESTIMEN - racién de catro anos, po-
TO, ENFASE NA  dendo estenderse a sete

argarida Marques CONVERXENCIA  se inclie investimentos e

dixo que “estas
regras proporcionan mais
espazo para o investi-
mento, flexibilidade para
que os Estados membros
suavicen Os seus axus-
tes e, por primeira vez,
inclien unha verdadeira dimension so-
cial. A exencion da cofinanciacion da
norma de gasto permitira a elaboracion
de politicas novas e innovadoras na
UE. Agora é precisa unha ferramenta
de investimento permanente a nivel eu-
ropeo para poder complementar estas
normas.”

mpulso ao investimento, énfase na

converxencia social e compromiso
nacional cos plans fiscais deben ser
presentados polos gobernos nacionais
dentro do plan de axuste que remitiran
a Bruxelas antes do outono, coincidin-
do coa tramitacién dos orzamentos
para 2025. Todos os Estados membros
con déficit superior ao 3% e débeda
maior ao 60% do PIB deberan iniciar
unha senda de axuste para reconducir
os desequilibrios fiscais. Este plan de
accion podera adaptarse as circuns-
tancias de cada pais, sempre que se
respecte a salvagarda fiscal comun
exixida por Alemana durante a nego-
ciacion.
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SOCIAL E O COM-
PROMISO COS
PLANS FISCAIS”

reformas estruturais. As
institucions fiscais inde-
pendentes de cada pais
tefien un papel reforzado
para orientar e contribuir
a unha maior aceptacion
nacional dos axustes.

A SITUACION DE ESPANA ANTE AS
NOVAS REGRAS FISCAIS

Avinculacién da politica fiscal espa-
Aola ao marco fiscal europeo tivo
un impacto directo sobre o marco fiscal
nacional. A Constitucién Espafiola, no
seu artigo 135, inclde un conxunto de
principios de estabilidade orzamentaria
e sustentabilidade financeira, tras a re-
forma do ano 2011. A Lei Organica de
Estabilidade Orzamentaria e Sustenta-
bilidade Financeira (LOEPSF) de 2012
ampliou e desenvolveu estes princi-
pios, establecendo que ningunha ad-
ministracion puidese incorrer en déficit
estrutural, con algunhas excepciéns, e
fixando o limite da débeda das admi-
nistracions publicas no 60% do PIB.
A pesar de basearse en principios de
transparencia, responsabilidade, leal-
dade institucional e €ficiencia no gasto
publico, esta lei presenta importantes
deficiencias, como a prohibicién dos
rescates, malia que foi inmediatamente
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incumprida de facto pola creacién dos
Mecanismos Extraordinarios de Finan-
ciamento.

incremento da prima de risco e as
dificultades das entidades territo-

riais para financiarse no mercado leva-
ron a posta en marcha destas medidas
extraordinarias de financiamento. O
obxectivo inicial foi reducir os elevados
volumes de débeda acumulada polas
administracions cos seus provedores
e, posteriormente, complementar a in-
suficiencia de recursos proporcionados
polo sistema de financiamento autond-
mico. O Plan de Pago a Provedores, o
Fondo de Liquidez Autonémica, o Fon-
do de Financiamento a Comunidades
Auténomas e o Fondo de Financia-
mento a Entidades Locais compofien o
menu das ferramentas de liquidez ex-
traordinaria despregadas ao longo da
Ultima década. A crise da covid-19 e,
posteriormente, o impacto da invasion
rusa de Ucraina, levaron

a un reforzo adicional

destes mecanismos, o

que significa a aplica-

“ESTA PENDENTE ™ dunh trici
DESENGANCHAR 22 o randa que
AS ENTIDADES dificulta a responsabili-
TERRITORIAIS dade das entidades re-
DOS MECANIS- ceptoras. Coa entrada
MOS EXTRAORDI- en vigor das novas re-
NARIOS DE FI- gras fiscais, un dos re-
NANCIAMENTQ” tos inmediatos que ten

o Goberno consiste no
desacople destes meca-
nismos e proporcionar o
camifo para a volta ao
mercado das comunida-

des auténomas e entidades locais que
O necesiten.

Esté sobre a mesa unha proposta
para condonar o 20% da débe-
da publica, negociada con Catalufia
e extensible ao resto de territorios de
réxime comun (Grafico 2). A férmula
escollida ainda esta por definir, pero
para evitar agravios comparativos, se-
ria valida a proposta do Foro Economi-
co de Galicia que avoga por unha quita
parcial per capita igual para todos os
territorios. Deste xeito, a efectos con-
solidados, nada real cambia, e a ope-
racion estaria xustificada por un erro
de calculo na intensidade da Grande
Recesién e o seu impacto real sobre
as finanzas autonomicas.

activacion da clausula de escape

do PEC durante a pandemia da
Covid-19 permitiu que Espafia aumen-
tase os niveis de débeda e déficit publi-
co por riba do 125% e do 11% do PIB,
respectivamente, tras unha contrac-
cion econdmica sé comparable coa da
Guerra Civil. O crecemento econdémico
dos anos que seguiron ao 2021permi-
tiu unha mellora das ratios relativas de
débeda e déficit publico. Non obstan-
te, Espafia presenta un desequilibrio
das contas publicas non s6 conxuntural
ou ciclico, sendn sobre todo estrutural,
que, a menos que se adopten medidas
adicionais de axuste, proxecta un esce-
nario inercial, segundo os informes da
Autoridade Independente de Respon-
sabilidade Fiscal (AIReF), o Banco de
Espafna (BdE) ou o Fondo Monetario In-
ternacional (FMI).
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GRAFICO 2. MECANISMOS EXTRAORDINARIOS DE FINANCIAMENTO DAS

CCAAE CC LL ENTRE O 2012-2024 (EN MILLONS DE EUROS)
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Fonte: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Facenda (2024)
(*) Nota. As cantidades indicadas entre os anos 2012-2023 relativas aos Mecanismos Extraordinarios son canti-
dades dispostas, mentres que as que figuran no ano 2024 son asignadas polo Acordo da Comision Delegada do

Goberno para Asuntos Econdmicos.

ende finais dos 90, o desempefio debaixo da media da eurozona, men-
fiscal de Espafa experimentou tres que a partir de ai produciuse un

cambios  significativos,
como se pode observar
no grafico 3. Si atende-
mos & desviacion da regra
de gasto en % PIB que
publica o Consello Fis-
cal Europeo, cabe sinalar
que o ano 2009 marcou
un punto de inflexién. Ate
ese momento a relacion
de débeda espafiola con
respecto ao PIB era infe-
rior ao 60% e estaba por
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“DENDE FINAIS
DOS 90 O DES-
EMPENO FISCAL
ESPANOL EMPEO-
ROU E DESVIOU-
SE DA REGRA DE
DEBEDA E DEFI-
CIT EN % DE PIB’

incumprimento (indicado
polo signo negativo) que
non sé se mantivo no tem-
po sendn que empeorou
en cada shock , pasando
a comportarse peor que a
media la EA20.

sta elevada ratio de
débeda sobre PIB
implica asumir elevados
custes financeiros, co
conseguinte impacto no
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GRAFICO 3. DESVIACION DA REGRA DE DEBEDA EN % PIB
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Fonte: Elaboracion propia a partir de COME

desequilibrio non financeiro do orza-
mento e o debilitamento da posicion
do pais ante novos eventos asimétri-
cos negativos . Neste senso, as finan-
zas publicas espafolas caracterizanse
por un elevado nivel de déficit, en boa
parte estrutural, coa excepcion histori-
ca dos tres anos asociados & burbulla
inmobiliaria.

regra de déficit, aprobada para

facer efectivo o principio de es-
tabilidade orzamentaria, impuxo unha
dobre referencia. Por unha banda,
a que esixiu que as administracions
publicas mantefan o equilibrio ou su-
peravit, sen incorrer en déficit estru-
tural e, pola outra, a que introduce a
Actualizacién do Programa de Esta-
bilidade (APE) 2022-2025, que axus-
tou o obxectivo de déficit estrutural
ao 0,4% do PIB. Si a isto engadimos
que os obxectivos de estabilidade se
distribuiron entre os distintos niveis da
administracién sen valorar a posicion
fiscal de cada un deles, da como re-
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2022

o EUr0 ZONa

sultado un obxectivo pouco realista
para algunha administracion e non li-
mitativo para outra.

Opatrc')n de comportamento que
se aprecia no grafico 4 revela
unha desviacion xeneralizada da regra
de déficit, que tan sé alcanzou a cum-
prirse entre 1998 e 2009, ano a partir
do cal os desequilibrios financeiros fo-
ron constantes e superiores 4 media
da Eurozona.

vista dos datos e da sua evo-

lucion, pdédese concluir que as
contas publicas en Espafa presentan
unha clara estacionalidade. No ano
2023, o desequilibrio non financeiro
superou o 3,6% do PIB, o que equiva-
le a 53.556 millons de euros, incluindo
a axuda financeira. A pesar de superar
o 3% exixible, Bruxelas decidiu non
abrir un procedemento de déficit ex-
cesivo contra Espafna, argumentando
confianza no ciclo expansivo e un ali-
vio das cargas financeiras.

foro
economico
de Galicia

97

AGOSTO DE 2024



Foro

economico
e Galicia

98

ANUARIO 2024

GRAFICO 4. DESVIACION DA REGRA DE DEFICIT EN % PIB
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Fonte: Elaboracion propia a partir de COME

Comision Europea apoiou a sua

decision en dous feitos conxuntu-
rais: o primeiro, a economia espafnola
estd nun bo momento de crecemento
en comparacién co resto de Europa,
0 que axuda a reducir os desfases or-
zamentarios. Segundo, o burato orza-
mentario reduciuse significativamente
nos dous ultimos exercicios. O déficit
publico neto -ou primario- descendeu
ata o 1,2% do PIB, a metade do rexis-
trado en 2022, sendo esta a primei-
ra vez dende a Grande Recesién que
o desvio & menor que en Alemana. A
pesar disto, o déficit neto acada medio
punto do PIB, o que indica un problema
estrutural cuxa persistencia represen-
ta un risco para a sustentabilidade da
débeda publica.
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AIReF estima que no ano 2025 o

déficit non baixara do 2,9% gra-
zas ao impacto dos impostos extraor-
dinarios que, en principio, decaeran no
2026, momento no que a necesidade
de financiamento volveria a superar o
3,2%. Todo indica que sera necesario
un plan de axuste fiscal a sete anos,
que implique unha reducién promedio
anual do saldo primario axustado de
ciclo superior ao 0,4% do PIB (0,63%
si fose en catro anos), para acadar un
obxectivo de débeda do 90% a finais
desta década. Isto exixira unha senda
descendente da débeda publica e un
esforzo fiscal considerable, cun crece-
mento do gasto neto promedio anual
por debaixo do 3% durante o periodo
de axuste -e superavits primarios do
1,7% do PIB-, un limiar exixente tendo
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en conta que o comportamento recen-
te desta variable esta por riba do 4,5%.
Cdmpre centrar a atencidn na ineficien-
cia do gasto publico e nas reformas es-
truturais necesarias para acadar o equi-
librio que se precisa entre a evolucion
dos ingresos e dos gastos publicos.

Al'nda que Espafia non é o Unico
pais europeo con parametros fis-
cais afastados dos obxectivos estable-
cidos para os limiares de débeda e dé-
ficit publico, é evidente que a estratexia
orzamentaria espafnola debe mudar nos
proximos exercicios. As novas regras
fiscais tefien en conta os factores de-
terminantes das asimetrias observadas,
pero seran rigorosas no que respecta a
reducion do déficit estrutural.

odo isto acontece nun contexto de

transicidn economica, tanto dixital
como verde, cun requirido esforzo do
gasto en defensa e a tension orzamen-
taria provocada polo envellecemento
da poboacién, marcando asi os maio-
res desafios do Estado de Benestar no
futuro.

A MODO DE PECHE

novo marco de gobernanza da
Union Europea, que entrou en vi-
gor o dia 30 de abril de 2024, represen-
ta un cambio de calado para os paises
membros da UE. As novas regras fis-
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cais mantefen os limites tradicionais de
débeda publica (60% do PIB) e déficit
publico (3% do PIB), cunha abordaxe
asimétrica que insta a non tomar estas
cifras como obxectivo senén como li-
mite. Destaca, en
segundo lugar, a
importancia que ad-
quire a taxa de cre- “A AIREF PRO-

cemento do gasto
neto primario como
indicador obxectivo,
ao tempo que se in-

PON UN PLAN DE
AXUSTE DIALO-
GADO CON TO-

troducen incentivos DAS AS ADMIN IS-
ao investimento e [RACIONS PARA
reformas estruturais. ~CONSENSUAR
En terceiro lugar, UN REPARTO DE
adoptase un enfo- OBXECTIVOS
que plurianual cun  QUE GARANTA O
horizonte de catro CUMPRIMENTO

a sete anos para a
realizacion de plans
fiscais, que sera
avaliados mediante
probas de estrés e
analises estocasticas. Alén diso, man-
ténense as clausulas de escape e re-
férzase o papel das autoridades fiscais
nacionais, ainda que a Comisién Euro-
pea segue a desempenar un rol central.
As sanciéns por incumprimento teran
contias menores pero maior frecuen-
cia. Todo iso nun marco de gobernanza
mais flexible e realista, adaptado as ne-
cesidades individuais de cada pais, cun
reforzo da responsabilidade fiscal e da
converxencia econémica.

SOS”

DOS COMPROMI-

929
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Espaﬁa ten a responsabilidade de
presentar un ambicioso plan de
consolidacion fiscal en setembro de
2024, centrado en establecer obxecti-
vos claros, medidas concretas, refor-
mas e investimentos destinados a esta-
bilizar as finanzas publicas nun periodo
de catro anos, coa posibilidade de es-
tendelo a sete. Para iso, é necesaria
unha revisién exhaustiva de eficiencia
do gasto publico, que tefia en conta o
impacto do envellecemento da poboa-
cién, alén de abordar unha reforma fis-
cal integral, na que gafe protagonismo
a fiscalidade ambiental, avance na re-
forma do sistema de financiamento au-
tondmico e adopte unha abordaxe rea-
lista para o sistema de pensiéns. AlReF
calcula que a entrada en vigor das no-
vas regras fiscais pode requirir un axus-
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te de 0,43 puntos de PIB si se executa
entre 2025-2031, en canto un prazo de
catro anos poderia implicar un axuste
de 0,63 puntos porcentuais do PIB.

En resumo, as novas regras fiscais,
cofecidas como de terceira xera-
cion, melloran explicitamente a susten-
tabilidade da débeda publica, procuran
un mellor equilibrio entre consolidacion
fiscal e crecemento econdémico, ao
tempo que obxectivan a supervision.
A sUa implantacién en Espafa enfron-
ta grandes desafios, dende promover
O consenso para garantir estabilidade
dos plans estruturais, ate adaptar o
marco fiscal 4 nova realidade, cunha
distribucion equitativa e acordada dos
axustes entre os tres niveis de adminis-
tracion.



ANUARIO 2024

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

- AIReF (2022). “Reforma del marco de gobernanza fiscal: una propuesta para Espafia de
ancla de deuda y regla de gasto”, Documento técnico 3/22.

- Cadaval, M. (2024). “La nueva gobernanza econémica en la UE. Punto de partida e implica-
ciones para Espafia”, Economistas, 185:195-203.

- Cadaval, M. y Calvo, S. (2023). “Indisciplina fiscal y mecanismos extraordinarios de liquidez”,
Papeles de Economia Espariola, 175: 121-136.

- Consejo de la Union Europea (2003). Revision de la gobernanza econémica: el consejo acuer-
da la reforma de las normas fiscales. 21/12/2023

- Eurostat (2024). Data browser. Quarterly government debt.

- Feas, E., Steinberg, F. (2024). “Las nuevas reglas fiscales europeas: valoracién e implicacio-
nes para Espafa”, Real Instituto Elcano.

- Gobierno de Espana (2023). Plan Presupuestario 2024 (15/10/2023).
- IMF (2023). Fiscal Monitor: Climate Crossroads: Fiscal Policies in a Warming World. Octubre

- Lago-Penas, S. (2023) “La reforma de las reglas fiscales y la coyuntura presupuestaria”, Cua-
dernos de Informacion Econdmica, 297: 21-26.

- Larch, M., J. Malzubris, S. Santacroce (2023). “Numerical compliance with EU fiscal rules:
Facts and figures from a new database”, Intereconomics, 58: 32-42.

- Vaquero, A., Lago, S., Cadaval, M, Sanchez, P (2024). Andlisis del impacto de las transfe-
rencias de capital sobre la inversion y la deuda de las comunidades auténomas, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid.

foro
economico
e Galicia

101

AGOSTO DE 2024



Foro

BOOMOMIC

de Galicia

102

AS NOVAS REGRAS DE ESTABILIDADE EUROPEAS E

AS CC AA: NECESIDADE E OPORTUNIDADE

XOAQUIN FERNANDEZ LEICEAGA
PROFESOR DE ECONOMIA DE LA USC (ECOAGRASOCQC)

,urxente revisar as regras de estabilidade financeira para as comunidades autdno-
mas (CC AA) por duas razons: a recente aprobacion de novas normas europeas

de coordinacion economica e supervision orzamentaria, e o fin do periodo de transicion
da Lei de Estabilidade Orzamentaria de 2012, estendido pola covid-19. Espana debe
adaptar estas novas normas e elaborar un plan fiscal antes do 20 de setembro de 2024.
Galicia, cun déficit proximo a cero e unha débeda do 16% do PIB en 2023, esta nunha

posicion favorable.

INTRODUCCION
V4
Eurxente a reflexion sobre as re-
gras de estabilidade financeira2
aplicabeis 4s CC AA espafolas. Por
duas razéns basicas. A primeira, que
0 23 de abril de 2024, na recta final do
seu mandato 2019-2024, o Parlamen-
to Europeo ven de culminar un longo
proceso de elaboracion das novas
regras de coordinacién de politicas
econdmicas e de supervision orza-
mentaria multilateral (European Parlia-
ment, 2024). As reformas introducidas
no marco europeo deberian producir
efectos con rapidez e profundidade na
regulacién espafiola. Ademais, imos
rematar cun longo periodo de transi-
cidn ou excepcionalidade: transiciéon

prevista na Lei 2/2012 de Estabilida-
de Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira (LOEPSF, polas suas siglas
en castelan) até 2020; excepcionalida-
de derivada da covid-19 e as suas im-
plicacions para as finanzas publicas.
As regras de estabilidade europeas
comezaran a ser aplicadas a Espana,
0 que obrigara a baixalas ao terreo
de xogo propio, para determinar os
compromisos esixibeis a cada nivel
da administracion. E esa adaptacion e
concrecion non pode facerse sen un
previo balance da normativa aproba-
da en 2012, s6 moi parcialmente posta
en practica; e sen avaliar o escenario
actual, diferente ao existente naquel
momento e con gran diversidade de
situacidns.

2- Simplificamos neste termo as regras de estabilidade financeira e sustentabilidade orzamentaria.
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Il. AS NOVAS REGRAS EUROPEAS

esde Espaina o proceso de apro-

bacién das novas regras euro-
peas de estabilidade foi seguido con
detalle e certa expectacién (para al-
guns exemplos recentes, con distintos
formatos, ver Cadaval y Calvo, 2023;
Martinez Lépez, 2020; Lago Pefias,
2023, a e b; Domenech e Sicilia, 20283;
Feas e Steinberg, 2024).

Aconclusién global sobre a nova
regulacién é positiva. Supera al-
gunhas dificultades da anterior, como
era a excesiva rixidez, con sendas de
axuste Unicas e cun nivel de esixencia
excesivo, 0 que restaba plausibilidade
ao cumprimento das normas.

Agora, cada pais, en funcién das
suUas circunstancias, e en didlogo
coa Comisién Europea, debe estable-
cer unha traxectoria referencial da va-
riable obxectivo, mediante a formula-
cién dun Plan Fiscal Estrutural de catro
anos, extensibles a sete, que faga posi-
ble situar déficit e débeda por debaixo
do limiar de referencia ao final do pe-
riodo, ou cando menor estableza unha
traxectoria descendente plausible e

garanta un esfor-
zo lineal e propor-
cional durante o
periodo de axuste
de déficit e débe-
da. A substitucion
como variable de
referencia do dé-
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“CADA PAIS, EN
FUNCION DAS
SUAS CIRCUNS-
TANCIAS, E EN
DIALOGO COA
COMISION, DEBE

ficit primario es- ESTABLECER
trutural polo gasto  UNHA TRAXEC-
neto primario, que TORIA

€ unha variable
observable, pro-
vocara discusions
metodoldxicas
menos intensas.

Con todo, na definicién do gasto
neto continlan colandose con-
ceptos que esixen unha determina-
cion estrutural3. E, por outro lado, os
obxectivos para unhas finanzas esta-
beis seguen a ser a reducion dos niveis
de déficit e débeda. En consecuencia,
Espana seguira tendo que monitorizar
tres varidbeis (evolucion do gasto neto,
déficit estrutural, débeda), do que un
deles sigue formulandose en termos
estruturais. Sera preciso establecer
algun tipo de relacion entre a variable
instrumental (gasto neto) e as outras
duas (déficit, débeda). Por tanto, a pro-

3-No artigo 2 (European Parliament, 2024) indicase o concepto de gasto neto: “gasto publico neto de
gastos de xuros, medidas discrecionais de ingresos, gastos en programas da Unidn totalmente compen-
sado polos ingresos procedentes dos fondos da Unidn, gastos nacionais de co-financiamento de pro-
gramas financiados pola Unidn, elementos ciclicos do gasto en prestacions por desemprego, e medidas
puntuais e outras medidas temporais”. Os “elementos ciclicos do gasto en prestacions por desemprego”
obrigara a diferenciar os gastos conxunturais dos que non o son e polo tanto a situar cada economia en
funcidn do ciclo e calcular o efecto deste sobre unha partida especifica. Afortunadamente, para as CCAA,

isto s6 operara no nivel do goberno xeral.
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mesa de simplificacion atopa na prac-
tica bastantes limitacions*.

Quizais a maior debilidade da
nova lexislacion radique en que
non se reforza suficientemente a cre-
dibilidade de que vaia a ser cumprida.
Ponse unha excesiva confianza en que
a perda de capital reputacional por
parte dos estados e a intervencion
das autoridades de responsabilida-
de fiscal, as que se outorga un papel
maior, seran instrumentos bastantes.
Nun segundo plano, e pese a alguns
avances, desvincular a aprobacién das
regras de estabilidade da instrumenta-
cion dunha maior implicaciéon da UE
no impulso ao investimento e da mu-
tualizacion da débeda pode producir
riscos para o crecemento econdémico
(Larch e outros, 2023).

Para Espana a aprobacién das no-
vas regras implica a necesidade
dun Plan Fiscal estrutural, que debe ser
presentado antes do 20 de setembro
de 2024. Para a sua elaboracion, ade-
mais da opinion da Autoridade Fiscal
Independente, debe efectuarse unha
consulta coas autoridades rexionais e
os interlocutores sociais, e someter o
Plan a un debate parlamentario (Eu-
ropean Parliament, 2024, artigo 11.3).
Espafa formara parte do conxunto
de paises que van estar sometidos a
maiores esforzos, ao ter mais dun 90%
de débeda e un déficit superior ao 3%

ANUARIO 2024

(3,64% en 2023). No Plan debera con-
signarse o esforzo solicitado a cada ni-
vel da administracion. A co-gobernan-
za esixe discutir e consensuar coas CC
AA (e as CC LL) a traxectoria nacional
asi como os cambios necesarios na le-
xislacion espafola aplicable.

lll. QUE PODEMOS APRENDER
DOS ULTIMOS DOCE (DEZASEIS)
ANOS?

1.1 A PROLONGADA EXCEPCIONA-
LIDADE

excepcionalidade na aplicacién

das regras fiscais debe partir da
crise de 2008. Lembremos que nesa
data a débeda publica consolidada
apenas supofia un 35% do PIB. O pa-
norama modificouse abrupta e intensa-
mente. Podemos considerar a LOEPSF
(2012) como unha resposta & vertixino-
sa evolucién dos pasivos publicos que
ten lugar neses catro anos (2008-2011,
inclusive) pero tamén como unha men-
saxe® dirixida aos mercados financei-
ros e as instancias europeas: as auto-
ridades espafiolas estarian firmemente
comprometidas coa estabilidade, e a
intervencion externa seria innecesaria.

evolucion economica dos Ulti-
mos quince anos foi excepcio-
nal. Entre 2008 e 2014 ten lugar unha
caida de 8 puntos porcentuais de PIB.
Son os efectos da explosion da bur-

4- Sigue vixente o Procedemento por Déficit Excesivo previsto no artigo 126 do Tratado da Unidn.
5- Complementario & reforma do artigo 135 da Constitucion espafiola.
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bulla inmobiliaria. Entre 2014 e 2019
instalase unha certa normalidade, con
taxas de crecemento reais positivas,
por mais que sé en 2017 estamos por
riba do nivel de producion de riqueza
de 2008. Tres anos despois, o impacto
da covid-19 conduce & caida abrupta
da producion, precisandose dous anos
longos para recuperar o nivel de parti-
da.

N a primeira das crises (2008-2014)
os ingresos autonémicos caen,
ainda que con certo retraso, de xeito
intenso. A rixidez do gasto e o seu ca-
racter (bens de mérito, en terminoloxia
clasica) conducen a un déficit crecen-
te que se resolve mediante o recurso
a débeda e ao axuste daqueles gastos
mais discrecionais: de forma moi des-
tacada, o gasto en formacién de capi-
tal non financiado con transferencias
condicionadas. Cando os mercados de
crédito pechan ou esixen condiciéns
moi estritas, a AXE acude en axuda
das CC AA mediante a posta en mar-
cha dos Mecanismos Extraordinarios
de Liquidez: a AXE convértese en pres-
tamista en primeira instancia, ao tempo
que se aproba unha dura lexislacion de
estabilidade financeira; por un lado a
cenoria, e por outro a porra.

a segunda das crises (2020-
2021) a caida do nivel de produ-
cion non se traslada as finanzas publi-
cas autonomicas, debido & accion de
diversos mecanismos (entregas a con-
ta xenerosas en 2020, relevantes liqui-

daciéns de exercicios previos e trans-
ferencias extraordinarias as CC AA en
2020, 2021 e 2022). E a administracion
central a que eleva os seus pasivos fi-
nanceiros para financiar estes gastos;
as CC AA fano en moita menor medida.
A intensa recuperacién posterior, con
inflacién de até dous dixitos, permite
reducir rapidamente o nivel de débeda
sobre o PIB.

ue € comun nas duas crises?

A dependencia das CC AA do
apoio externo (da AXE), ben indirecto,
na primeira, ou ben directo, na segun-
da. Apenas ten lugar unha actuacién
coas capacidades tributarias propias.
O axuste do gasto tende a concen-
trarse nas operaciéns de investimento.
Esta explicacion é necesaria para con-
textualizar o que sucede coas normas
de estabilidade financeira das adminis-
tracidns publicas.

1.2 AS REGRAS VIXENTES

0 ano 2012 aprébase a LOEPSF.

Vincula ao conxunto das admi-
nistraciéns publicas, instaurando un
triplo mecanismo de control: sobre o
déficit, sobre a evolucién do gasto e
sobre a débeda. O principio de esta-
bilidade orzamentaria (artigo 11) esixe
un déficit estrutural (un déficit axusta-
do do ciclo, neto de medidas excep-
cionais e temporais) cero, para os di-
versos niveis da administraciéon, sendo
moito mais esixente que a lexislacion
comunitaria, excepto cando estan en
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marcha reformas estruturais con im-
pacto orzamentario permanente ou en
situaciéns excepcionais.

principio de sustentabilidade fi-

nanceira (artigo 13) traslada ao
ambito espariol o nivel de débeda con-
siderado aceptable pola
UE: un 60% do PIB. Para
o conxunto do sector au-
tondmico, e para cada
una das CC AA de xeito
individual, establécese un
nivel maximo dun 13% do
PIB. Por riba deste limiar
esta prohibido o ende-

ANUARIO 2024

débeda, o gasto non discrecional en
prestaciéns por desemprego, os fon-
dos finalistas procedentes da UE ou
doutras administracions, e as trans-
ferencias a CC AA e CC LL derivadas
dos sistemas de financiamento. Se hai
cambios normativos que afecten de
xeito permanente aos in-
gresos, deben incorporar-
se ao caélculo.

“O PRINCIPIO DE
SUSTENTABILI-
DADE TRASLADA
AO AMBITO ESPA-
NOL O NIVEL DE

Se, COmo era o caso,
existise  desequili-
brio orzamentario ou os
pasivos financeiros supe-
rasen o0 60% do PIB, are-

bedamento neto. S6 nas DEBEDA CONSI- gra de gasto non se aplica
situaciéns excepcionais DERADO ACEPTA- de xeito automatico, e as
antes indicadas poderia BLE POLA UE: UN administraciéns implica-
superarse, obrigando a 60% DO PIB” das deben presentar un

un Plan de Reequilibrio
(ou a completar o xa de-
mandado no caso da
desviacion do déficit).

Aregra de gasto contrible a que se
cumpran os dous principios ante-
riores. Cando existe equilibro orzamen-
tario e a débeda € menor ao 60% do
PIB, o gasto computable da adminis-
tracién debe evolucionar por debaixo
do incremento do PIB a medio prazo
da economia espafola. O gasto com-
putable, considerado de acordo co
Sistema Europeo de Contas Nacionais
e Rexionais, é o resultado de restar aos
empregos non financeiros os xuros da

Plan econdmico financei-
ro e de reequilibrio, e se-
guir as pautas marcadas
Nno mesmo.

Esta era a situacion en 2012. E,
polo tanto, non podian aplicarse
as previsions dos artigos 11 e 13 da
Lei 2/2012. De feito, na confusa Dis-
posicion Transitoria 12 establécese que
o cumprimento do limiar de débeda
demodrase até 2020°. A reducion anual
da razén débeda/PIB deberia permitir
alcanzalo en tal momento, implicando
unha caida anual dun octavo da dife-
renza entre 60 e a cifra para cada CA.
Con dous mecanismos suplementa-

6- Un percorrido minucioso e preciso polos avatares da aplicacion da lei pode lerse en Herrera (2023)
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rios: a variacion dos empregos non fi-
nanceiros (unha variable diferente do
gasto computable previsto no artigo
12) non pode superar a taxa de crece-
mento real da economia espafola (de
novo, unha formulacién diferente da do
mesmo artigo); e si o PIB ou o emprego
medrasen a taxas superiores ao 2% en
termos reais, a caida da razon débeda
PIB debe ser superior ao 2% do PIB
(non sabemos se para cada adminis-
tracién ou para o conxunto: en tal caso
as CC AA corresponderialles unha cai-
da do 0,42% do PIB). Asi mesmo, o dé-
ficit do conxunto das administracions
debe reducirse nun 0,8% anual sobre
o PIB, repartindose este esforzo entre
administracions en funcién do seu dé-
ficit no exercicio 2011. Veremos o que
sucedeu coas tres variabeis ao longo
do periodo’

. Déficit: Tratase, cando menos

inicialmente, do instrumento mais
esixente (AIREF, 2015). O obxectivo de
déficit para o conxunto das CC AA sb
foi respectado, entre a entrada en vi-
gor da Lei 2/2012 e 2019 (inclusive), en
dous exercicios (2017 e 2018) (Marti-
nez, 2020). Todas as CC AA, con ex-
cepcidén de Canarias e o Pais Vasco, in-
cumpriron nalgun exercicio, levandose
a palma Murcia e Valencia (desviaciéns
negativas en todos) e Castela- A Man-
cha (en 7 dos 8).

Sen embargo, a pauta de reducién
real do déficit estrutural € moi si-
milar & evolucion do obxectivo fixado
(aproximadamente duas décimas cada
ano), sé que partindo dun nivel superior
en 2012. O déficit estrutural no exerci-
cio 2020 é do 0,2% do PIB, cumprin-
dose as previsions da norma en 2021,
para o conxunto das CC AA. Porén,
dado que as regras de estabilidade fi-
nanceira foron suspendidas a escala
europea (desde 2020 a 2023), o déficit
volve a aumentar nos seguintes exer-
cicios.

ara ver as diferencias de cumpli-

mento entre CC AA, calculamos
a desviacion acumulada do déficit en
relaciéon ao PIB (sumando as propor-
cions de cada ano® e comparandoas
cos obxectivos). A desviacién acumu-
lada para o conxunto das CC AA é de
2,5 puntos porcentuais. Valencia, Mur-
cia, Extremadura e Cataluna situanse
considerablemente por riba de tal cifra,
mentres que até 9 CC AA estan por
baixo, coas duas forais e Canarias en
valores positivos.

e comparamos as necesidades

de financiamento anual medio
no primeiro episodio (2012-2019) e
no segundo (2020-2023) comproba-
mos que se reducen nun 40%; e que
baixan en todas as CC AA, con excep-
cion de Murcia e Valencia, que é onde

7- Delgado-Téllez (2023) efecttia unha avaliacion demorada do grado de cumprimento dos obxectivos.
8- Dado que o PIB non experimenta grandes cambios o procedemento simplifica e non introduce grandes

Sesgos.
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se producen as maiores desviacions.
De feito, en 2023 s6 estas duas comu-
nidades superan o 2% de déficit, con
Cataluna, Castilla La Mancha e Anda-

ANUARIO 2024

lucia por riba do 1%. A situacion € moi
desigual, pois outras sete CC AA es-
tan en valores positivos ou préximas
ao equilibrio.

GRAFICO 1. DESVIACION ACUMULADA DO DEFICIT, 2013-2019. % DO PIB

10

Fonte: Observatorio de las CC AA, AIREF. Elaboracion propia.

CADRO 1. CAPACIDADE OU NECESIDADE DE FINANCIAMENTO

PORCENTAXE DO PIB. MEDIA ANUAL

2013-2020 2020-2023

2013-2020 2020-2023

TODAS CCAA -0,9125 -0,55 CAT -1,275 -0,925
AND -0,775 -0,475 EXT -1,275 -0,6
ARA -1,2125 -0,35 GAL -0,475 -0,2
AST -0,65 0,475 MAD -0,7 -0,275
BAL -0,7625 0,45 MUR -1,5375 -1,95
CAN 0,025 0,025 NAV -0,3125 0,775
CANT -0,9625 0,2 PV -0,125 0,025
CAYL -0,8375 -0,325 RL -0,625 0,025
CLM -1,0875 -0,55 VAL -1,675 -2,125

Fonte: AIREF. Elaboracidn propia.
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. Regra de gasto: A diferenza do

déficit estrutural 0, a regra de gas-
to si estivo vixente entre 2013 e 20109.
Pero non importou. O corsé da redu-
cion do déficit apertaba mais. Cos pro-
cesos de consolidacién orzamentaria
en marcha as regras de gasto tenden
a significar pouco (AIREF, 2015). Mar-
tinez (2020), nunha visidon centrada
na conxuntura, explica que houbo un
baixo nivel de cumprimento, ano a ano.
Porén, se tomamos o conxunto do pe-
riodo observamos a evolucién do gas-
to computable desde 2012 asi como
o resultado da aplicacién da regra de
gasto. Para o conxunto das CCAA o
obxectivo era non superar un 14,29%
adicional de gasto en 2019 e de feito
incrementouse nun 11,73%9. De novo,
Valencia e Murcia se apartan de este
comportamento, acompafadas agora
por Baleares, e 0 seu gasto computa-
ble supera con creces o resultado da
regra de gasto.

partir de 2019 a regra de gasto

deixa de operar. O gasto com-
putable disparase (en media un 24,5%
maior que en 2019), ainda que tamén o
fan os ingresos.

. Débeda: Entre 2008 e 2014 a

débeda do conxunto das AA PP
multiplicase por 3, e o perfil de ascen-
so é mais abrupto ainda para as CC
AA (multiplicase case por 4 no mesmo
periodo) e mais continuado (o impulso
alcista seguira até 2017). Nos seguin-

Foro
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tes cinco anos a
débeda xeral es- “ENTRE 2008 E
tabilizase, incluso 7014 A DEBEDA.
cor o aproxma. DO CONXUNTO
da’mente 1 punto DASAAPP
MULTIPLICOUSE

de PIB cada ano.
Nas CCAA, pese a
expansion econo-
mica, a débeda as-
cende lixeiramente.

Acovid—19 pro-

voca un cre-

cemento explosivo

da débeda da ad-

ministracion xeral e autondmica. En
marzo de 2021, acadase o maximo ni-
vel de débeda en relaciéon ao PIB de
todo o periodo (125,3% xeral e 27,7%
autondmica). Pero ten lugar un rapido
axuste, cun descenso intenso; nas CC
AA a caida, de 5,5 puntos, colécaas xa
por baixo da situacién de decembro
de 2019). A intensa recuperacion eco-
ndémica produce efectos moi positivos
sobre os ingresos publicos, aos que se
suma o impacto da inflacién sobre es-
calas que non se axustan.

POR TRES”

Son destacables as grandes dife-
renzas por CCAA. En 2008, a si-
tuacion de partida xa era moi diversa
(Coeficiente de Variacién=42,5). O as-
censo é xeral, para o conxunto do pe-
riodo (cociente de 3,1), pero con perfis
diverxentes: Murcia ten un cociente de
12 e Madrid de 2,2. Hai CCAA de esca-

9- Ben certo que grazas sobre todo aos dous primeiros exercicios. E nos anos electorais (2015, 2019), a

regra de gasto inciumprese gravemente.

10- Empezamos en 2008 para que se perciba mellor de onde procede o impulso
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CADRO 2. DEBEDA AUTONOMICA EN RELACION AO PIB

2008 2012 2016 2019 2020 2023
TOTAL 6,7 18,30 24,90 23,70 27,20 22,20
ANDALUCIA 54 15,30 22,40 21,50 24,20 19,80
ARAGON 4,3 14,40 21,90 21,90 24,60 20,30
ASTURIAS 3,2 12,50 18,90 18,40 20,90 15,10
BALEARS, | 9,8 23,60 28,70 26,10 34,80 22,30
CANARIAS 4,5 12,00 16,50 14,00 16,60 12,20
CANTABRIA 3,9 16,70 22,70 22,50 26,00 19,90
CAS LEON 4,6 15,00 20,70 20,90 23,60 19,90
CASTILLA LA MANCHA 6,5 27,60 36,70 35,30 38,90 31,90
CATALUNA 10 27,10 35,30 33,20 37,40 31,00
EXTREMADURA 5 14,30 21,90 23,10 25,90 21,80
GALICIA 6,8 15,40 18,60 17,60 19,70 16,10
MADRID 5,7 10,70 14,40 13,80 15,80 12,60
MURCIA 2,6 17,50 28,30 29,60 34,20 31,20
NAVARRA 4,7 16,50 18,50 15,80 19,10 12,00
PAIS VASCO 1,5 11,60 14,80 12,70 16,20 12,40
RIOJA, LA 4,8 13,70 18,50 18,20 20,40 15,70
VALENCIA, C. 12,7 31,60 43,20 41,90 48,50 42,20
cv 0,425181 0,339525 0,328232 0,344983 0,342675 0,385

Fonte: AIREF. Elaboracion propia.
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SO peso inicial dos pasivos que expe-
rimentan un notable incremento, que
é sostible en Asturias ou o Pais Vasco
pero moito mais preocupante en Mur-
cia (Que expande a suUa débeda en to-
dos os periodos, inclusive os de forte
crecemento econdémico). Hai CCAA
de alta débeda inicial cun crecemento
moderado (Baleares) ou preocupante
(Valencia). E hai ritmos de crecemento
moi dispares entre as CC AA cunha si-
tuacion intermedia inicial.

onvén resefiar un ultimo elemen-

to: a condonacién parcial da
débeda das CC AA co FLA. A practica

DE 2024

exclusion das CC AA dos mercados
financeiros a partir de 2011 levou ao
Goberno esparnol a crear os Mecanis-
mos Extraordinarios de Financiamento
(Cadaval e Calvo, 2023) que aportaban
recursos condicionados as CC AA de
réxime comun sen necesidade de que
estas se enfrontaran directamente aos
mercados. Recursos que financiaban
o déficit autorizado e o non autorizado
(Martinez, 2020), a un tipo de xuro moi
favorable, cunha condicionalidade dé-
bil. Non é sorprendente que as CC AA
fixeran un uso extensivo deste instru-
mento. A débeda co FLA é especial-
mente importante en Murcia, Valen-
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GRAFICO 2. DEBEDA AUTONOMICA SOBRE O PIB EN 2023. INCRE-

MENTO SOBRE A SITUACION EN 2008
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Fonte: Banco de Espafia. Elaboracion propia.
cia, Catalufa ou Castela A das CC AA deste proce-
Mancha. E nula nas CC AA demento. Deixando de
forais e en Madrid. En de- « lado os posibeis proble-
cembro de 2023 un pouco O ACORDO mas de risco moral e as
menos de dous terzos da ENTRE O PSOEE  gificuitades legais (unha
débeda autondmica estaba ERC PARA A parte pode ter encaixe
en maos da AXE. INVESTIDURA DE da DT 42 da LOEPSF),

Acordo entre o
PSOE e ERC para a
investidura de Pedro San-
chez como Presidente do

SANCHEZ INCLUE
UN COMPROMI-
SO DE CONDO-
NAR UN 20% DA

en que situacién queda-
ria a débeda autonémi-
ca cando se aplique?

duas

DEBEDA CATALA’ Ana"%amos
Goberno en 2023 (PSOE e posibeis  exten-
ERC, 2023) inclie un com- sibns do Acordo'. Na

promiso de condonar un
20% da débeda catala, e
de extension ao conxunto

primeira, conddnase o
20% da débeda co FLA
(ao redor de 40 mil mi-

11- Hai mais posibilidades: unha cantidade tnica por habitante ou por habitante axustado.
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lléns de euros). En termos absolutos
as CC AA que concentran a parte do
ledn son Catalufia (un 39%), Valencia
(un 25%) e Andalucia (un 12%). Na
segunda, condodnase a cada CA unha
porcentaxe do PIB similar & que re-
presenta o 20% da débeda do FLA en
Catalufa, cun importe agregado de 70
mil milléns de euros. Neste suposto,

o tratamento as CC AA de réxime co-
mun é completamente igualitario’.

n calquera dos supostos, Caste-

la A Mancha, Cataluna, Murcia e
Valencia (sobre todo esta ultima) supe-
ran amplamente os limiares. Sabemos
asi onde se centra o problema de sus-
tentabilidade financeira.

GRAFICO 3. 0S EFECTOS DA EVENTUAL CONDONACION DA

DEBEDA DO FLA

A CONDONACION DA DEBEDA DO FLA: AS DUAS

OPCIONS
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Fonte: Banco de Esparia. Elaboracion propia

ntes de entrar en avaliar os cam-

bios deben producirse na regu-
lacién de estabilidade autondmica é
conveniente efectuar tres reflexions de
balance sobre este periodo. Primeira,
o balance ten claroscuros. A pauta de
reducion do déficit, a avaliacion plu-

e=g==decuda-con 2

rianual da regra de gasto ou a conso-
lidacién dos pasivos nalgunhas comu-
nidades indica un esforzo notable de
cumprimento das regras, nun periodo
de extremos en canto & evolucion eco-
némica: nin as finanzas autonémicas
nin as regras estan desefadas para

12- En Asturias, Canarias, Castela e Ledn, Galicia e Madrid, a débeda a condonar supera a subscrita do
FLA, co que se abre a porta a unha operacion de intercambio de débeda privada por publica -se as CCAA

implicadas asi o requiren-.
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conxunturas tan singulares. A altura de
2023 as dificultades concéntranse en
catro autonomias, fundamentalmente.
Segunda, as razons dos incumprimen-
tos non poden obviar a reducida auto-
nomia tributaria das CCAA, con carac-
ter xeral (Delgado-Téllez, 2023), nin as
diferenzas en canto a recursos, en par-
ticular (Fernandez Leiceaga, Lago, Va-
quero, 2017): das catro autonomias en
situacién mais problematica, tres estan
claramente por baixo da media de fi-
nanciamento por habitante axustado™.
Tampouco é posible prescindir de que
a posta en marcha dos Mecanismos
Extraordinarios de Liquidez materiali-
zou a existencia dunha restricion orza-
mentaria branda: débeda abundante, a
baixo custe e sen apenas condiciona-
lidade. As CC AA foron onde as levou
o goberno central coas politicas que
puxo en marcha, buscando un equili-
brio entre a cobertura das necesidades
da cidadania, o uso dunha autonomia
tributaria limitada e o recurso a pasivos
baratos. Terceira, para que as regras
de estabilidade poidan funcionar ade-
cuadamente sera necesario solucionar
estes dous problemas, o que implica
enfrontar a aprobacién dun novo siste-
ma de financiamento autonémico que
elimine situaciéns de infrafinanciacion
e dote de maiores capacidades tribu-
tarias as facendas rexionais. E decidir
até que punto é posible establecer con
credibilidade e aplicar o principio de
non-rescate que funciona noutras la-
titudes (Medas y Gonzalez, 2023), ou,
ben, alternativamente, optar por outros

mecanismos (Onrubia e Jesus, 2023).
Sabendo, ademais, que algunhas CC
AA deberan pasar por un longo perio-
do transitorio, cun tratamento especial,
que lles permita volver ao mercado.

IV. QUE REFORMAS NA REGULA-
CION DAS CC AA?

spafa vai ter que facer os de-
beres con rapidez para cumprir
coas esixencias das novas regras eu-
ropeas sobre a estabilidade financeira
das institucions; dado que presenta
un nivel de débeda sobre o PIB supe-
rior ao 90% e un déficit publico ainda
lonxe do equilibrio, o nivel de esixencia
sera alto. A AXE tera que presentar un
Plan Fiscal Estrutural, en setembro de
2024, que inclia unha traxectoria de
converxencia de débeda e déficit; este
Plan comprometera a todas as admi-
nistraciéns publicas (por tanto tamén
as autondmicas) e debera ser negocia-
do con elas e cos axentes sociais, e
aprobado polo Congreso dos Deputa-
dos.
V4
Eunha oportunidade para revisar
a LOEPSF, facendo un balance
da sua aplicacion e procedendo a in-
troducir os cambios necesarios para
adecuarse a norma europea. As regras
de estabilidade deben cumprir cos
principios de simplicidade, flexibilida-
de e esixibilidade (Martinez, 2020). A
LOEPSF precisa mellorar nas tres di-
mensioéns, como indicamos antes, e
singularmente na ultima.

13- E a outra, Catalufia, nunha situacion politica singular.
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IV.1 SIMPLICIDADE

a) A Lei 2/2012 obriga a un triplo
control: de evolucion do gasto com-
putable, de nivel de déficit e de nivel
de débeda. As novas normas euro-
peas establecen como elemento cen-
tral a evolucion do gasto computable.
Sen embargo, para aqueles paises
que estan por riba dos
limiares de déficit e
débeda, a pertinencia da

ANUARIO 2024

procedentes da AXE). Esta reforma fa-
cilitaria a elevacién dos gastos de ca-
pital autondmico, sobre todo nas CC
AA de menor renda por habitante.

c) Consideramos que seria posible
prescindir do déficit como variable de
control. Nas situacions de transicion,
concentrariamos a atencién na evo-

luciéon da débeda. Unha
desviacion ocasional e
limitada no déficit sobre

traxectoria individual e a “DEFICIT E as prevision do PFE non

sUa verificacion faranse DEBEDA provocaria a activacion

mediante a evolucién do MANTENEN de procedementos co-

fanto, a substtueion des UNHA RELACION oo S e vos
’ ESTREITA’

tres varidbeis de con-
trol por unha Unica (a
evolucién do gasto neto
computable) simplificaria
grandemente as cousas.
Distinguiremos entre a
situacion de transicion
(débeda da CA por riba
do 13% do PIB) e a de
normalidade.

b) E posible unha mellora na defini-
cion do gasto neto. No ambito autoné-
mico, esta variable non inclie gastos
de seguro de desemprego: todos os
seus compofientes seran observabeis.
O cambio na LOEPSF sera necesario
para que sexan restados, a maiores
das partidas que xa contempla hoxe
a lexislacién, os recursos propios que
cofinancian fondos europeos (e po-
deria ampliarse para fondos similares

DE 2024

fose a adecuada: as co-
munidades ganarian en
flexibilidade. As esixen-
cias de informacién so-
bre o déficit manterianse
para poder realizar un se-
guimento préximo das fi-
nanzas. Tefiamos en con-
ta que déficit e débeda
mantefien unha relacion
estreita; o déficit importa na medida
en que alimenta o recurso aos pasivos
e conduce a situacions de insustenta-
bilidade. Ero isto & xustamente o que
nos mide a evolucion da débeda. Adi-
cionalmente, deste xeito evitariamos o
recurso a variabeis estruturais. O cum-
primento da regra sobre o gasto com-
putable iria de seu.

Nas situaciéns de normalidade, a
evolucion do gasto neto com-
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putable seria clave. Seguir esta regra
garantiria a estabilidade orzamentaria,
e polo tanto faria innecesario o control
do déficit. O seguimento da evolucién
da débeda completaria o marco.

d) A débeda autondmica deberia me-
dirse en relacion cos ingresos non fi-
nanceiros e non co PIB (Lago Pefias
e Fdez. Leiceaga, 2015; Lago Penas,
2023)'*. Nas CCAA espafiolas de réxi-
me comun a capacidade de facer fron-
te aos pasivos depende da base fiscal
propia e das transferencias regulares
que reciben, derivadas no fundamen-
tal dos mecanismos igualadores do
sistema de financiamento autonémico.

Eses recursos son estruturais. Con-
sideralos mide mellor a situacion de
cada administracion en relacion coa
débeda asumida, eliminando o nesgo
contrario 4s rexibns con menor base
fiscal por habitante. A débeda das
CCAA sobre os ingresos non financei-
ros podemos vela no grafico adxunto.
A ordenacién agora situa nunha situa-
cion privilexiada as CCAA cun mode-
lo de financiamento especifico e, con
algunha excepcién, as mellor tratadas
polo sistema comun. Ainda que man-
tén as que estaban en peor situacién:
Valencia, Catalufa, Murcia e Castela
A Mancha superan ou aproximanse a
unha débeda do 200% dos INF.

GRAFICO 4. CORRELACION ENTRE O NIVEL DE DEFICIT E A

EVOLUCION DA DEBEDA (EN RELACION AO PIB)
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Fonte: Banco de Espafia. Elaboracion propia

8 2019 2020 2021 2023

14- Os limiares deberian multiplicarse por 6,1, con datos de 2023: en vez dun 13% do PIB, un 79,3% dos

INF; en vez dun 19,5% do PIB, un 118,95% dos INF.
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GRAFICO 5. DEBEDA SOBRE INGRESOS NON FINANCEIROS, %.

DECEMBRO DE 2023

ANUARIO 2024

300

250

200

150

100

50

FFFETS FL S FE T P KPP P&
O S FIE VO F P F SIS E LR
AR T AR FTROF LGN
e N S X L Yoy N
W Q7 < Q
¥ o &
QY o

Fonte: Banco de Esparia. Elaboracion propia

IV.2 FLEXIBILIDADE

Xa indicamos que unha das prin-
cipais novidades da nova le-
xislacién europea sera o tratamento
individualizado das situacions de ines-
tabilidade financeira. Con tanta razén,
o mesmo deberia ser aplicable as
CCAA espafolas, pola diversidade de
posiciéns e traxectorias nos Ultimos
doce anos.

on é posible tratar igual a aque-

las que xa cumpren cos limia-
res de déficit e débeda que s que os
sobardan amplamente; é preciso un
tratamento diferenciado, con niveis
de esixencia distintos. E, ademais,
traxectorias de converxencia cos ni-

veis de equilibrio que sexan propostas
por cada unha das comunidades, o
que facilitara o seu cumprimento: pa-
samos da talla Unica ao traxe a medi-
da. O Plan Fiscal Estrutural de cada
rexién debe integrarse no Plan espafiol
dirixido & UE; ten que contar co infor-
me previo da AIREF sobre a sua facti-
bilidade e coa aprobacién polo CPFF,
antes de integrarse na documentacion
sometida as Cortes Xerais e enviada a
Comision Europea.

quelas CCAA que xa estan por
baixo do limiar do 13% do PIB
(ou o seu equivalente en termos de
INF'S), deberian gozar de condiciéns
preferentes en relacién coa débeda e
o déficit. Para as operacions de en-

15- Navarra, Pais Vasco, Canarias, Asturias, Galicia ou Extremadura estan por baixo dun 100% de débeda

sobre INF.
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GRAFICO 6. DEBEDA E DEFICIT

DAS CC AA EN RELACION CO PIB.

DECEMBRO DE 2023.
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Fonte: Banco de Esparia e AIREF. Elaboracion propia.

debedamento terian que someterse
en exclusiva as regras do artigo 14 da
LOFCA (8/1980), cumprindo a regra
de ouro en canto aos destino dos in-
vestimentos. Na nosa opinion, s6 se-
ria preciso controlar que non superan
o nivel de débeda de referencia como
consecuencia das novas operacions
de pasivo. Se a nhorma obrigase a con-
trolar tamén o déficit, apostamos pola
autorizacién dun déficit limitado (un
maximo dun 0,26% do PIB'® pode ser
unha referencia), e para que o control
sobre o nivel de déficit se faga por un

0,5 1 1,5

periodo de varios anos'/, reducindo
asi de paso o efecto do ciclo sobre o
mesmo. En caso de conseguir supe-
ravit, deberia aplicarselle unha consi-
deracion similar @ das CC LL, permi-
tindo que o destinen a investimentos
alinados coas prioridades europeas: a
estabilidade debe facerse compatible

coa modernizacion.
Nas restantes CC AA diferencia-
riamos entre aquelas nas que os
pasivos estan entre 0 13,5 e 0 19% do
PIB (ou o seu equivalente en termos de

16- Corresponde ao peso dos xuros para unha débeda do 13% do PIB cun tipo de xuro do 2%.

17- Introducimos aqui este criterio, ainda que ten mais que ver coa esixibilidade: os datos indican un certo
ciclo politico-electoral, con aumentos do nivel de déficit coincidindo co exercicio no que hai eleccions au-
tonémicas. Aceptemos esta situacion de facto, sempre que fose precedido dun aforro previo. O periodo de

control de 4 anos coincide co ciclo electoral.
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INF) e as que superan o 19,5% do PIB
(ou o seu equivalente™), sempre des-
pois da condonacién prevista do FLA.
En ambos casos, estarian obrigados a
cumprir un Plan Fiscal Estrutural que
contemple unha reducién minima da
débeda, pero sendo o nivel de esforzo
superior no caso das mais endebeda-

ANUARIO 2024

precisa mais cambios.

a) O primeiro afecta & participacion
das CCAA (e dos entes locais) na
toma de decision. Seria conveniente
impulsar de forma
decidida a co-go-
bernanza. A con-

das . De novo, optariamos por prescin- sideracion das . .

dir do déficit como variable de control. posicién dos go- SERIA OPORTU-
Pero, en caso de mantelo, a esixencia bernos rexionais NO ESTABLECER
seria de déficit 0 (computado nun pe- sobre o marco de UN MECANISMO
riodo plurianual), coa obriga de desti- estabilidade que QUE PERMITA
nar os eventuais superdvit & reducion lles afecte poderia  CONDICIONAR
do volume de pasivos. dotalo de solidez. AS CC AA EN

ue facemos cos Mecanis-

mos Extraordinarios? Primeiro,
deixalos abertos sé para as CC AA cun
nivel de débeda sobre PIB superior ao
19,5%; segundo, establecer un limite
maximo de financiamento para cada
unha delas que se vaia reducindo até
0, partindo do déficit autorizado no ul-
timo exercicio ; terceiro, incentivar a
reducion da débeda para esas CC AA,
de forma que a débeda amortizada en
termos netos daria dereito a unha con-
donacién anual adicional pola metade
do importe.

IV.3 ESIXIBILIDADE

Seguramente esta é a dimensién
con maior complexidade e a que

A formulacién in
dividualizada dos
Plans Fiscais Es-
truturais polas CC
AA, desenando
traxectorias espe-
cificas que incor-
poren a diversa
posicién de partida, facilitaria o seu
cumprimento. A participacion da Al-
REF na avaliacion e do CPFF na apro-
bacién terian que partir das previsiéons
propostas por cada comunidade.

VES”

b) Na norma actual existen tres me-
canismos: preventivos, correctivos e
sancionadores. O primeiro esixe pe-
quenas modificacions?'. O segundo,
na mifia opiniodn, esixe unha maior fle-
xibilidade cando os incumprimentos

18- Valencia, Catalufia, Murcia e Castilla A Mancha estdn por riba do 150% da débeda sobre INF.

19- Un 0,2% do PIB no primeiro caso e do 0,4% no segundo, como referencia.

20- Aquelas CCAA cun nivel de déficit alto deberian someterse a unha reducion progresiva, similar & esta-
blecida na DT 62 da Lei 2/2012: unha caida do 0,2% anual minimo ou a proporcion que permita chegar ao

equilibrio nun prazo fixado

21-¢Por que non autorizar operacions de endebedamento a longo prazo se a CA cumpre cos limiares e a

nova operacion non os supera? (artigo 18.2).

AGOSTO DE 2024

CASO DE INCUM-
PRIMENTOS GRA-



ANUARIO 2024

son menores e, sobre todo, se o cém-
puto de medio prazo é positivo, o que
obrigaria a modificar substancialmen-
te o artigo 20. O terceiro deberia ser
completamente reformulado, pola stua
inaplicabilidade. A longo prazo somos
partidarios de que se estableza con
firmeza un principio de non-rescate,
unha vez modificado o sistema de fi-
nanciamento, eliminados

os Mecanismos extraor-

dinarios de Financiamen-

que o novo marco funcione adecuada-
mente tanto a reforma do financiamen-
to autondmico como a recuperaciéon
do Fondo de Compensacion Interterri-
torial. Sen resolver o infrafinanciamen-
to que experimentan algunhas CCAA
(Valencia, Murcia, Castela A Mancha
como casos mais destacados) a esta-
bilidade orzamentaria e a converxencia

nos niveis de débeda cos

limiares europeos seran

unha quimera. Sen faci-

to e reforzada a capacida- “GALICIA, litar a formacién autoné-
de tributaria das CA. Pero PRECISARIA mica de capital publico,
gueda un longo treito por SIMPLEMENTE DE a politica de estabilidade
percorrer, € a consolida- PROSEGUIR chocara dos imprescindi-
cion da credibilidade dun- CO ESFORZO ble modernizacion.

ha politica deste tipo non REALIZADO’ ]
€ o menor dos problemas. V. CODA: A SITUACION

DE GALICIA
c) Por esa razon, seria
oportuno establecer al- comunidade au-

gun mecanismo que per-

mita condicionar as CC

AA en caso de incumpri-

mentos graves e contu-

maces da traxectoria establecida ou
da mera formulacién dun Plan Fiscal
Estrutural. O sentido é que nesta si-
tuacion excepcional a administracién
implicada deberia concentrarse nos
servizos publicos esenciais e non en
por en marcha novas actividades ou
en establecer programas de beneficios
fiscais?2.

d) Por ultimo, son condiciéns para

tonoma de Galicia

presenta unha situacién

comoda en relacidn coas

esixencias que se deri-

ven da aplicacién da nova normativa

de estabilidade para as CC AA espa-

folas: en 2023 amosa un déficit proxi-

mo a 0, cunha traxectoria historica de

cumprimento moi estimable; e un nivel

de débeda do 16% do PIB, sen ter en

conta a condonacién da débeda co
FLA.

eflamos en conta que o cémpu-
to da débeda en relacién cos in-

22- Deberia limitarse por tanto a sinatura de convenios coa AXE, a recepcion de subsidios finalistas da
mesma que esixan cofinanciamento asi como a eliminacion dos beneficios fiscais nos tributos cedidos,
para pasar a aplicar a normativa xeral. De forma proporcionada e gradual.
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gresos non financeiros —férmula mais para reforzar a capacidade de enfron-
acaida para as CC AA- col6écaa ain- tarse as consecuencias do avellenta-
da nunha posicion mais favorable, por mento e as necesidades de elevar o
baixo do 100%. Precisaria simplemen- nivel de investimento para garantir a
te de proseguir co esforzo realizado, continuidade da modernizacion.
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LA RECUPERACION DE LAS REGLAS DE GASTO Y SU

IMPACTO EN EL AMBITO LOCAL

CONCEPCION CAMPOS ACUNA
DOCTORA EN DERECHO Y EXPERTA EN GESTION PUBLICA.
CODIRECTORA DE RED LOCALIS

a recuperacion de las reglas de gasto a partir del afio 2024 producira un relevan-

te impacto en el conjunto de las entidades que integran la administracion local,
impactos que se produciran tanto en positivo, como en negativo. ;Hay que hablar de
impulso o de paralisis de su papel transformador?

INTRODUCCION

spafna se organiza territorialmen-

te como un estado complejo
fuertemente descentralizado en muni-
cipios, en provincias y en las Comu-
nidades Autonomas (CC AA) dotadas
de autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses. Esta constituye
la premisa basica de partida que debe
ser tenida en cuenta en el analisis de
los diferentes impactos en las normas
que, con caracter general, se aplican
de forma casi lineal al conjunto de los
niveles de gobierno y administracion
que conforman dicha organizacion,
con independencia del ambito secto-
rial de aplicacion.

Esa reflexion inicial adelanta ya

una de las conclusiones del pre-
sente andlisis, como es que esa com-

DE 2024

plejidad se hace extensiva en el marco
de la aplicacion de las reglas de gasto,
articuladas en el ordenamiento juridico
sobre la Ley Organica 2/2021, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).
Debemos recordar que éstas se dise-
Aan para facilitar el control de la poli-
tica fiscal y con una finalidad clara de
garantizar la sostenibilidad del Esta-
do y la estabilidad macroecondémica.
Pero la linealidad de la norma y las
sustanciales diferencias que presen-
ta el subsector local en Espana, tanto
normativas como de patrones de com-
portamiento, conducen a una seria di-
ficultad en su trasvase al sector local
(Pedraja y Lopez, 2023). Sin embargo,
y a pesar de las dificultades de tras-
lacion de las reglas fiscales al ambito
local, éste ha manifestado un compor-
tamiento muy destacado en relacion



“ES NECESARIO
CONSIDERAR LOS
IMPACTOS DE LAS

ENTIDADES LO-
CALES: PRESTAN
BIENES Y SERVI-
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con el ambito estatal y autonémico, tal
y como avalan las cifras del periodo
anterior (partiendo del ejercicio 2012,
se evidencia que las Corporaciones
Locales (CC LL) han cumplido el ob-
jetivo de déficit publico y estabilidad
presupuestaria en todos los ejercicios,
registrando sustantivos superavits que
fueron objeto de utilizacién ante la cri-

sis de la pandemia).
N o es el ob-
jetivo  de

esta aportacion
realizar una exé-
gesis sobre las
reglas de gasto
y la politica eco-
noémica, Sino un
andlisis en pers-
pectiva sobre el
impacto de futu-
ro en el conjunto
de la administra-
cion local, enten-
dida ésta en su
sentido estricto,
y en el despliegue de su actividad ante
las nuevas limitaciones presupuesta-
rias, sobre todo teniendo en cuenta el
andlisis realizado por expertos econo-
mistas disponible en las paginas ante-
riores de este Anuario 2024.

REGLAS DE
GASTO EN LAS

CIOS BASICOS’

implemente se trataria de apun-
tar que este proceso de recupe-
racion tiene lugar tras el parén que su-
puso la pandemia, en un momento en
el que se habia comenzado la revisién

de las reglas fiscales, pues la crisis de
la covid-19 en marzo de 2020 activo la
clausula de escape general del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Se
permitié asi a los Estados miembros
reaccionar ante esta situacién inédita y
de extrema gravedad y adoptar medi-
das de emergencia para reducir el im-
pacto econémico social de la pande-
mia, primero, y de la guerra en Ucrania
con la consiguiente crisis energética,
después.

s en octubre del afio 2021 cuan-

do se inicia oficialmente el proce-
so de recuperacion de la senda de la
disciplina fiscal por la Comision Euro-
pea, y al que se daba ya cierto conte-
nido con la propuesta de la Comision
Europea de noviembre de 2022. Pero
sera en abril de 2024 cuando el Parla-
mento Europeo da luz verde a las nue-
vas reglas de gasto (acordadas infor-
malmente con los Estados miembros
en febrero del 2024) que se caracte-
rizan por la busqueda de una mayor
claridad y flexibilidad, con el objetivo
de no suponer un limite a la capacidad
de inversién de los gobiernos y el de
ofrecer un mayor caracter adaptativo a
la situacion de cada pais.

La recuperacién de las reglas de
gasto para el ano 2024 se presen-
ta asi como el ejercicio de partida del
nuevo marco fiscal europeo, que, sin
duda, producira una serie de impac-
tos y repercusiones a medio plazo en
el conjunto de Administraciones Publi-

foro
economico

de Galicia

123

AGOSTO DE 2024



Foro

economico
e Galicia

124

cas (AA PP) en general, y las entidades
que integran la administracién local,
en particular.

Hasta que se lleve a cabo el pro-
ceso de trasposicion del nuevo
marco fiscal europeo en el ordena-
miento juridico nacional, por tanto,
las reglas fiscales nacionales vuelven
a estar vigentes en su configuracién
actual en 2024, pues aunque los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica propuestos por el Go-
bierno fueron rechazados por el Se-
nado, la publicacion del informe sobre
la situacién de la economia espanola
permitia conocer que la tasa de refe-
rencia de la regla de gasto nacional se
sitla en el 2,6% para 2024, lo que re-
sulta de obligado cumplimiento segun
la normativa vigente para la Adminis-
tracion central, las Comunidades Au-
tébnomas y las Corporaciones Locales
(CC LL)

Esta proyeccidon en perspectiva
sobre el impacto que tendran
las reglas de gasto en el marco de la
gestion local nos conectara con los
objetivos transformadores que per-
siguen los Estados miembros de la
Unién Europea tras la crisis de la co-
vid-19 y que se plasmaron en el Meca-
nismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR). Objetivos en los que el mundo
local, en general, y los municipios, en
particular, tiene un relevante papel si
atendemos a dichos planteamientos
en términos de transicién ecoldgica,
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transformacion digital, cohesién so-
cial y territorial e igualdad de género,
con especial proyeccién en el ambito
de la movilidad, energia, igualdad, di-
sefo del territorio, poblacion y bien-
estar. ;Coémo se veran afectados los
servicios municipales por las limitacio-
nes presupuestarias que introduce la
recuperacion de las reglas de gasto?
Intentaremos ofrecer una perspectiva
a continuacion.

Il. LA RECUPERACION DE LAS RE-
GLAS DE GASTO Y SU COMPLEJA
PROYECCION EN EL MUNDO LO-
CAL

La aprobacion de la LOEPSF, ali-
neada con el PEC de la Unidn
Europea, introducia los principios y
mecanismos para asegurar la disci-
plina fiscal en el conjunto del territorio
espanol, incluyendo limites al déficit y
la deuda publica, y la introduccién de
reglas de gasto para todas las AA. PP.
incluyendo las integrantes de la admi-
nistracion local. En este contexto, la
reactivacion de las reglas de gasto se
justifica principalmente por la necesi-
dad de asegurar la estabilidad fiscal y
la sostenibilidad de las finanzas publi-
cas a largo plazo.

EI incremento  significativo del
gasto publico durante la pande-
mia de la covid-19, se justificd en un
contexto de emergencia social y eco-
ndémica, ademas de sanitaria, pero la
recuperacion de la disciplina fiscal es
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crucial para evitar un endeudamiento
excesivo que pueda comprometer la
salud econdémica del pais. Y aunque
las CC.LL. no sean las titulares direc-
tas de las competencias en sanidad
o bienestar (especialmente afectadas
en dicho escenario), su naturaleza de
administraciéon de front-office, como
las mas préximas a la ciudadania, las
hizo asumir relevantes compromisos
de gasto.

Precisamente, el inicio de un nue-
vo mandato resultante de las
elecciones europeas celebradas el 9
de junio de 2024 marca la importante
senda que acompafara a este periodo
en relacion con los ejes que asumieron
el protagonismo de la accién europea
a través del mecanismo extraordinario
de financiacién que han supuesto los
Fondos Next Generation (NGEU) a tra-
vés del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) y los cuatro pilares
sobre los que se estruc-

tura: promover la cohe-

sion econdmica, social

nitaria al mundo local? Segun el Infor-
me sobre el impacto de la suspension
de las reglas fiscales en la situaciéon
econdmico-financiera de las Entida-
des Locales del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn (2023), el impacto
de la pandemia covid-19 conllevé en
2020 una disminucién generalizada del
gasto de las entidades locales, con el
consecuente aumento de los resulta-
dos presupuestarios y de los remanen-
tes, mientras que en paralelo los ingre-
sos disminuyeron o se contuvieron. En
el aflo 2021 el gasto aumentoé ostensi-
blemente pero como fue acomparnado
de mayores ingresos, no se produjo
un gran impacto en los resultados. Sin
embargo, a la hora de abordar el es-
cenario actual, la recomendacién que
formula el 6rgano regional de control
externo para el presente y el futuro in-
mediato se centra, precisamente, en
solicitar a las CC.LL. que extremen la
responsabilidad fiscal en la liquidacion

del presupuesto de 2023

y en la aprobacién del co-

rrespondiente a 2024, ante

y territorial de la UE; for- “LAS LINEAS la perspectiva de recupe-
talecer la resiliencia y la  ESTRATEGICAS SF racion de un escenario de
capacidad de ajuste de PROYECTARAN estabilidad presupuestaria
los Estados miembros; EN LAS TRANSI- Y regla de gasto.

mitigar las repercusiones

sociales y econdmicas CIONES VERDE Y Debemos recordar
de la crisis de la covid-19 DIGITAL, Y EN LA que con motivo de
y apoyar las transiciones C(S)(I)_I(?IS;?’N la suspensiéon de las re-

ecoldgica y digital.

« Como afecto el con-
Gtexto de la crisis sa-

glas fiscales en el periodo
2020-2023, no resultaron
de aplicacién las medidas
derivadas de las mismas
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ni en referencia a ningu-
no de esos anos, salvo
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En cuanto a las clau-
sulas de escape de

“TRASLADAR LA
las automaticas de co- NORMA COMU- tipo general y particular,
rreccion previstas en la NITARIA A UN se mantienen para per-

LOEPSF. Y en ese con-
texto, se consiguio acti-
var el recurso a los rema-

CONJUNTO DE
MAS DE OCHO

mitir un mayor margen de
reaccion ante aconteci-
mientos extraordinarios

nentes de tesoreria, que MIL MUNICIPIOS  ge alto impacto y ante si-
se cifraban en 14.000 CON GRAN HE-  tuaciones de crisis ajenas
millones de euros, desde TEROGENEIDAD a decisiones o acciones
2012 y que no podian uti- ES DIFICIL” de los gobiernos (no ol-

lizar las CC LL por incurrir

en déficit, y que sirvieron

para contribuir a la reac-

tivacion econdémica y so-

cial en 2020 y 2021, tras

la pandemia. Una vez recuperadas las
reglas fiscales, se reactiva nuevamen-
te la obligacion de destinar los ingre-
S0s que se obtengan por encima de lo
previsto integramente a reducir el ni-
vel de deuda publica, que resultara de
plena aplicacién ya en la liquidacion de
2024.

o obstante, esta recuperacion

del marco fiscal no supone un
proceso mimético con el anterior. Tal y
como apunta Lago (2023), la propues-
ta de la Comision Europea lleva a cabo
un ejercicio de revision y mejora del
proceso anterior, planteando un trata-
miento dual, de medio o largo plazo,
y simplificando considerablemente las
reglas. Con un enfoque plurianual, pre-
vé el uso de herramientas que permi-
tan anticipar los escenarios de futuro
que faciliten el disefio de planes cohe-
rentes y de mayor eficacia.

AGOSTO DE 2024

videmos los precedentes

mas inmediatos, como

la pandemia), del mismo

modo tendra una sustan-

cial relevancia la inver-
sién publica orientada a los objetivos
de transicion verde y digital (NGEU).
Y, finalmente, desde el punto de vista
de la gobernanza de los planes y sin
perjuicio del rol de la esfera politica,
se consolida la posicién de las autori-
dades fiscales nacionales y, en conse-
cuencia, la europea.

H eterogeneidad que se manifiesta
en multiples dimensiones, po-
blacion, presupuesto y nivel de deu-
da. Es preciso tener en cuenta que los
rangos de poblacién en los municipios
espafnoles, que van desde millones a
decenas de habitantes, y expuestos
todos ellos con la misma intensidad en
la aplicacion de las normas, sin dife-
renciar en funcién de su situacion eco-
némica o poblacional. Escenario que,
inevitablemente, genera ineficiencias
y fuertes distorsiones, tanto en el fun-
cionamiento administrativo como en el
econdomico-financiero.
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Precisamente, ante los problemas
que se plantean en el calculo
de la estabilidad presupuestaria en el
subsector local, la LOEPSF optd por
una solucién intermedia, aplicando
una férmula de célculo distinta entre
subsectores. De este modo, en el am-
bito autondmico y estatal, el déficit se
mide a través de su valor estructural,
permitiendo ciertas excepcionalidades
de cumplimiento, mientras que para el
ambito local se utiliza el concepto de
déficit nominal, sin permitir la posibili-
dad de incurrir en inestabilidad presu-
puestaria o, dicho de otro

modo, en la obligacién de

encontrarse siempre en

o LA CONCRECIC")N DE LAS REGLAS
DE GASTO EN EL AMBITO LOCAL

Aunque no es el objeto de este
andlisis y reflexion si deben po-
nerse de relieve que existen diferencias
entre el marco de las reglas de gasto
pre-pandemia y el actual, pues si bien
los principios de responsabilidad fiscal
y sostenibilidad financiera contindan
siendo fundamentales, sera necesario
introducir mecanismos de mayor fle-
xibilidad en el nuevo marco para dar
respuestas agiles ante emergencias y

necesidades no previs-

tas, teniendo en cuenta la

inflacion y con la toma en

equilibrio o superavit. “SERA POSITIVO consideracién de los ob-
UN MAYOR CON- |jetivos del MRR, de cum-
a dificultad mas no- TROL Y NEGATIVA Plimiento prioritario.
toria y para la que LA LIMITACION
actualmente no existe A LA CAPACIDAD Centréndonos en el
una solucién, es la impo- INVERSORA Y ambito local, no
sibilidad de la aplicacion PRESTACIONAL cabe duda de que la ges-
de la ley en lo referido al DE LAS CC LU tion presupuestaria local

limite de deuda estable-
cido (3% del PIB), ya que
de manera efectiva nin-
guna entidad local pue-
de afirmar que cumpliria
con ese limite por la im-
posibilidad de determinar el PIB. Ante
esta situacion las CC.LL. han optado
por seguir utilizando el limite de deuda
establecido en la normativa basica re-
guladora de las haciendas locales, en
donde el endeudamiento se referencia
a un porcentaje de los ingresos co-
rrientes (Pedraja y Lépez, 2023).

se ve afectada de forma
intensa por la aplicacion
de la nueva regla fiscal,
afectacion que se produ-
cira en cada una de las
fases de elaboracion, eje-
cucién y liquidacion del presupuesto, y
en funcién de los resultados a la pre-
visible adopcion de medidas correcti-
vas, y la consiguiente elaboracion del
Plan Econémico-Financiero (PEF).

Desde esa perspectiva positiva,
puede afirmarse que, gracias a la
introduccién de la disciplina fiscal, se
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limitan las posibilidades de crecimien-
to del gasto de las CC LL, es decir, a
priori, se contribuye a la mejora de su
situacién financiera, al exigir una ma-
yor disciplina en la determinacién de
los créditos iniciales y en la ejecucién
del presupuesto y ante una posible
senda de crecimiento incontrolado de
gasto que conlleve a un incremento del
déficit.

hora bien, en una visién negativa,

la asimetria del mapa local con-
ducira también a que esta limitacion
pueda impactar en la prestacion de
servicios y provision de bienes basicos
a la ciudadania, en cuanto se limita su
autonomia en las decisiones de ges-
tion presupuestaria. Existen, ademas,
una serie de factores desestabilizado-
res ajenos a la autonomia local, como
son los incrementos en gastos de
contratacion o recursos humanos que
consumen una parte muy relevante
del gasto local, sin margen de manio-
bra por los responsables locales. Todo

ANUARIO 2024

ello sin olvidar la sujeciéon a los ciclos
electorales, que producen también un
considerable impacto en términos de
gasto.

Entrando en las previsiones con-
cretas, el superavit recogido en el
Programa de Estabilidad para 2024 lo
es para el conjunto del subsector local
y equivale, aproximadamente, al 3,5%
de los ingresos no financieros del sub-
sector. Para el subsector local se fija,
en el 2024, el objetivo de superavit del
0,2%, teniendo en cuenta que el nivel
de deuda sobre PIB del subsector al
cierre de 2023 ha sido del 1,6% y que
la fijacidn del objetivo de deuda publi-
ca sera coherente con el de estabilidad
presupuestaria, el objetivo de deuda
publica aplicable al subsector local
en 2024 sera del 1,4% del PIB. Ahora
bien, como ya advertimos, para cada
entidad local individualmente conside-
rada se aplican los limites al endeuda-
miento previstos en el Texto Refundido
de Haciendas Locales.

CUADRO RESUMEN

Superavit de las Entidades Locales*:

e 2024: 0,2% del PIB
e 2025: 0,1% del PIB
e 2026: 0,2% del PIB

* Superavit de las Entidades Locales™:

AGOSTO DE 2024

Regla de Gasto:

e 2024: Incremento del 2,6%
. Aplicable sobre el gasto comput

able de la liquidacién presupuestaria de 2023

e 2025: Incremento del 2,7%
e 2026: Incremento del 2,8%
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Desde un punto de
vista de un andlisis

predictivo, podemos acu-
dir a la visién de la Auto-
ridad Independiente de
Responsabilidad  Fiscal
(AIReF, 2024a, 2024b) que
en su Informe sobre los
Presupuestos Iniciales de
las AA.PP. para 2024, rea-
liza una estimacién para
las CC LL de mejora de
su saldo hasta volver a
un superavit del 0,1% del
PIB, en base a los datos
correspondientes al cierre
de 2023, con un déficit de 0,1% fren-
te al superavit previsto. Por su parte, el
gasto computable a efectos de la regla
de gasto nacional en 2024 creceria en
torno al 3,7%, lo que pone de manifies-
to el riesgo de incumplimiento de esta
regla para numerosas entidades a nivel
individual.

ll. IMPACTOS EN EL AMBITO LO-
CAL: REGIMEN COMPETENCIAL Y
ASIMETRIAS DE LA PLANTA MUNI-
CIPAL

Con este escenario ya presente re-
sulta necesario abordar los posi-
bles impactos de la recuperacién de la
regla de gasto en el nivel de administra-
cion mas préximo a la ciudadania, es
decir, en municipios y provincias, pero
de forma muy especial en los primeros
dado su caracter de administraciones
prestadoras de servicios publicos de

“A MEDIO PLAZO,
LA AIREF ESTIMA
QUE EL SALDO
DE LAS CC LL SE
EQUILIBRARA Y
QUE EL GASTO
NETO DE INGRE-
SOS CRECERA EN-
TRE 2024 Y 2028
AL 3,7% ANUAL’

caracter basico a la ciu-
dadania. Sin olvidar que
la hacienda local espa-
fola se caracteriza por la
diversidad, en la que con-
viven entidades con com-
petencias, atribuciones
y fuentes de financiacion
tan distintas como las que
tienen municipios, diputa-
ciones provinciales, dipu-
taciones forales, cabildos,
areas metropolitanas,
consejos, mancomunida-
des, comarcas, etcétera.

as alla de la di-

ferencia en las
férmulas de personificacion juridica
que adquieren las distintas entidades
que conforman el ambito local, resulta
relevante la atomizacién y heteroge-
neidad del mapa local, pues entre los
8.132 municipios que conforman el
mapa local, 7.752.772 habitantes viven
en municipios de mas de 500.000 ha-
bitantes (Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla, Zaragoza y Malaga). Como con-
traposicion, el 16,1% de la poblacion
de Espafna -78.366 habitantes- residen
en municipios de 100 habitantes o me-
nos. El 0,16% de la poblacién de Espa-
Aa. 4.986 municipios tienen menos de
5.000 habitantes, aunque esta circuns-
tancia no debe condicionar su acceso
a servicios publicos. Como veremos, el
peso de las grandes CC LL condiciona-
ra de forma significativa el cumplimien-
to de la regla de gasto en términos de
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cdmputo del subsector local.

En esta proyeccién de futuro
es preciso recordar el rele-
vante conjunto de competencias que
ejercen los municipios. Partiendo de
una atribuciéon genérica para el ejerci-
cio de competencias para “promover
actividades y prestar los servicios pu-
blicos que contribuyan a
satisfacer las necesida-
des y aspiraciones de la
comunidad vecinal”’, se
establecen un conjunto
de competencias y servi-
cios publicos de presta-
cion obligatoria conforme
a la normativa basica so-
bre régimen local, que en
muchas ocasiones se am-
plian mas alla del marco
normativo, mediante una
asuncién de facto.

Este escenario
competencial fue
objeto de una profunda
reforma en el afio 2013, con ocasion de
las medidas de reforma para mitigar la
crisis de 2008, desarrolladas en el mar-
co de la Comision para la Reforma de
la Administraciéon Publica (CORA), con
el objetivo de suprimir del ambito de
actuacién municipal el ejercicio de las
conocidas como “competencias im-
propias”, fuente de gasto y carentes de
financiacion propia, y muy relevantes
en las areas de educacion y servicios
sociales.
odria afirmarse que asi fue, pues
la contencion de estos gastos

DE 2024

“LA REFORMA DE
2013 PRETENDIA
EVITAR LA DU-
PLICIDAD Y LA
DERIVA HACIA EL
DEFICIT LOCAL
POR GASTOS NO
OBLIGATORIOS’

ANUARIO 2024

como consecuencia de la reforma local
del 2013, junto con la entrada en vigor
de las previsiones de las LOEPSF, con-
dujeron a un excelente patrén de com-
portamiento del subsector local frente
al autonémico en el periodo posterior
(Lago, 2023). En dicho patron, tuvo
también una considerable relevancia
la reconfiguracion de la figura de inter-
ventores/as locales, érga-
nos de control y fiscaliza-
cion interna de la gestion
econdmico-financiera y
presupuestaria, con la
asignacion de funciones
exhaustivas de control.

No obstante, en rela-
cion con esta cues-
tion debe ponerse de
relieve el mantenimiento
de una cierta distorsion
en la gestién presupues-
taria de las CC LL com-
pletamente exogena a
su actuacién. Distorsion
que se produce como
consecuencia de la atribucién de nue-
vas competencias o modulacién en el
ejercicio de las mismas, en aplicacién
de normativa estatal o autondmica. Y
es que a pesar de que la reforma de
2013 introdujo la garantia de que di-
chas leyes deben prever la dotacion de
los recursos necesarios para asegurar
la suficiencia financiera de las CC LL
sin que ello pueda conllevar, en ningdn
caso, un mayor gasto de las AA PP, en
muchas ocasiones esta prevision no
pasa de una mera formalidad legal, su-
poniendo la asuncién de nuevos gastos
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para las CC LL sin la correspondiente
financiacion.

los efectos de aterrizar las re-

flexiones sobre esta materia re-
sulta de interés el Informe complemen-
tario de evaluacion individual de los
Presupuestos Iniciales de las Corpo-
raciones Locales 2024 de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF), sobre 24 CC LL que, por
el tamafo de sus presupuestos, com-
petencias, estructuras organizativas y
poblacién afectada, influyen de mane-
ra decisiva en el resultado del subsec-
tor. La AIReF estima para el conjunto
del subsector un superavit del 0,1%
del PIB en 2024, una décima inferior al
informe anterior, y ve riesgo de incum-
plimiento de la regla de gasto en 10 de
ellas

Anivel de grupo la AlReF estima
que las grandes CC LL incremen-
taran el gasto computable un 2,3% en
2024, por debajo de la tasa aprobada
para el aho del 2,6%, si
bien con tasas individua-
les muy desiguales. De
acuerdo con las actuales
estimaciones de la AlReF
para 2024 existe riesgo
de incumplimiento de la
regla de gasto en 10 de
las grandes CC LL ana-
lizadas, entidades en las
que el aumento previsto
para este afo del gasto
computable se sitla por
encima del doble de la

“A LAS
INNOVADO-
RAS FORMULAS
DE INVERSION
O CAPTACION
DE INGRESOS |
PODRIA ANA-
DIRSE LA COLA-
BORACION PU-
BLICO-PRIVADA’

tasa permitida.

La heterogeneidad del mundo lo-
cal y la convivencia de diferentes
marcos de gasto y endeudamiento, y
el criterio en la aplicacion de las reglas
de gasto hace que el comportamiento
de las grandes CC LL pueda incidir en
el conjunto del subsector local. La rea-
lizacién, en el periodo 2020-2023, por
el grupo de grandes CC LL de gastos
adicionales con remanentes acumula-
dos, sin incurrir en incumplimientos ha
incidido de forma notable en la eleva-
cion del gasto del grupo. Ahorros que
se destinaron fundamentalmente a al-
gunos gastos corrientes como gasto
social y subvencional, por un lado, y a
gastos de inversion, por otro. Este tipo
de gastos nos sitla ante el posible ho-
rizonte de conversidn en recurrentes de
los primeros y la generacion, en el se-
gundo caso, de que a medio plazo sea
necesario afrontar de gastos de man-
tenimiento. Es decir, estas entidades
necesitaran contar con recursos sufi-
cientes para la cobertura
de todos estos gastos, lo
que condicionara su acti-
vidad y, en su caso, po-
dra afectar a su posicién
fiscal, ahora nuevamente
limitada.

comportamiento

de estas grandes
CC LL puede impactar,
por tanto, en el cumpli-
miento de la recomen-
dacién especifica para
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Espafia de limitar el creci-  “LA APLICACION  que, en su maxima expre-
miento del gasto primario DE LA REGLA sion, afectaria a la calidad
neto de medidas de in- DE GASTO EN de los servicios publicos
gresos, si estos aumen- FL SUBSECTOR locales.

tos del gasto presentan LOCAL DEBERIA

tur, puss conlevara un  APROVECHARSE AT E o0
deterioro de la sostenibi- gf‘(}){ﬁ] %[Iil %ER\SV diferencias con el ambito
lidad de las finanzas de FUNDIDAD"V autonémico en cuanto a

las entidades afectadas,
y una incidencia negativa
en el total del subsector
CC LL.

IV. RETOS DE LAS ENTIDADES LO-
CALES EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS REGLAS DE GASTO

Las CC LL, como las AA.PP. de
proximidad, son el primer resor-
te de demanda de actuacion por par-
te de la ciudadania en casos de crisis
0 coyunturas de elevada complejidad,
como se pudo observar en la crisis
de la pandemia. Limitar su ya de por
si acotado margen de maniobra en la
gestion presupuestaria puede suponer
un duro revés. En especial teniendo en
cuenta las dificultades en la activacién
de mayores ingresos, en un contexto
de un marco de financiacion que sigue
lastrado por la falta de revisién desde
su aprobacion en la década de los 80,
en el momento de fijacién de las bases
del régimen local en la etapa democra-
tica. Asi se recogia convenientemente
en el Informe de la Comisién de Ex-
pertos para la revisién del modelo de
financiacion local (2017), advirtiendo la
posibilidad de un riesgo prestacional

DE 2024

la naturaleza de los servi-
cios que abordan, direc-
tamente conectados con
el Estado del Bienestar,
como educacion o sani-
dad que cargan la hacienda autono-
mica, también debe tenerse en cuenta
que el peso del Estado del bienestar ha
ido adquiriendo mayor protagonismo
en el ambito local. Mayor protagonis-
Mo que puede observarse especial-
mente después de la pandemia, pues
una vez asumida la prestacién de de-
terminados servicios por las CC.LL., su
retirada no es un escenario facilmente
previsible, maximo si se aplican las va-
riables derivadas de las capturas del
ciclo electoral, al que tan pegados se
encuentran los responsables politicos
locales.

si se recogia ya en el informe de

la Comision de expertos para la
revision del modelo de financiacion
local (2017) “el disefio de la regla de
gasto es mejorable en varios sentidos.
Cualquier excepcion deberia estar su-
peditada al cumplimiento por parte de
cada entidad local de las demas reglas
fiscales (estabilidad presupuestaria y
deuda publica), y a la verificacion de
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indicadores de una situacion financie-
ra saneada y de solvencia (v. gr. ahorro
neto y remanente positivo de tesoreria
para gastos generales minorado en las
obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto y en el importe de acree-
dores por devoluciones de ingresos
indebidos). En particular, se plantea la
conveniencia de ampliar el listado de
supuestos que permiten un mayor mar-
gen de gasto no financiero computable
a efectos de la regla de gasto (v. gr. los
supuestos de incremento de recauda-
cion por cambios normativos de carac-
ter permanente)”.

EL MANTENIMIENTO DE LA INVER-
SION LOCAL EN LOS OBJETIVOS
TRANSFORMADORES

Como ya hemos avanzado, resulta
clave la conexion entre las com-
petencias municipales y la agenda de
reformas estructurales que contem-
pla Europa y que han sido claramente
identificadas en el MRR. Uno de los
desafios mas significativos es asegu-
rar que la reactivacion de las reglas de
gasto no obstaculice la recuperacion
econdmica post-pandemia y para ello
es crucial encontrar un equilibrio entre
la disciplina fiscal y la necesidad de in-
version en areas clave como la salud, la
educacién, pero también transicion ver-
de, con las competencias municipales
en materia de movilidad, gestion de in-
fraestructuras y del territorio, asi como
de transformacion digital en todos los
ambitos de actuacion.

foro
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Como hemos apuntado, la AlReF
estima que el subsector local po-
dria incumplir en 2024 la regla de gas-
to. Las actuales previsiones de la AIReF
de obtencion de un ligero superavit no
permitirian cumplir con la tasa de refe-
rencia de la regla de gasto fijada en el
2,6% para este afio, dado que, se es-
tima un crecimiento del gasto compu-

table cercano al 4%.
¢ Por qué se produce
ese incremento? No
resulta directamente
imputable a decisio-
nes de gestién pro-
pias de las CC.LL.,
sino como conse-
cuencia del aumento
del gasto corriente
por actualizaciones
de contratos, subidas
salariales y consoli-
dacién de subven-
ciones corrientes, los
factores desestabi-
lizadores a los que
hemos hecho refe-
rencia.

“LAS REGLAS DE
GASTO IMPON-
DRAN, DE NUE-
VO, RESTRIC-
CIONES A LOS
PRESUPUESTOS
MUNICIPALES”

n cuanto al crecimiento medio

de los ingresos locales, la AlIReF
estima que, en el periodo 2024-2028,
depurados de los fondos MRR vy las
compensaciones extraordinarias del
sistema de financiacion, sera del entor-
no del 3%, analizando la evolucién de
la capacidad/necesidad de financiacién
delas CC LL (% PIB) en los siguientes

términos:
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Fonte: MINHAC y AIReF

Se introduciran limitaciones en su
capacidad de aumentar el gasto
en respuesta a necesidades locales
emergentes, afectando de este modo
a la capacidad de los municipios para
invertir en infraestructura, servicios pu-
blicos y proyectos transformadores.
Ahora bien, su finalidad de garantizar
la sostenibilidad financiera a largo pla-
zo de los gobiernos locales contribuira
a evitar el endeudamiento excesivo y
promovera la responsabilidad fiscal. De
nuevo, encontrar el punto de equilibrio
sera clave, pero no sélo en el ambito
local, sino en el conjunto de AA.PP.

Ante las nuevas restricciones pre-
supuestarias y de endeudamien-
to, las CC LL deben abordar el desafio
de encontrar nuevas vias de financia-
cion con las que garantizar la inversion
necesaria para seguir el ritmo del mo-
mento actual. Esto permitira ajustar el

AGOSTO DE 2024

peso de la elevada presion ciudadana
y de los ciclos electorales y para ello,
la solucién mas evidente parece la de
explorar las distintas posibilidades que
ofrece la colaboracién publico-priva-
da. Un buen ejemplo podrian ser los
PERTE (Proyecto Estratégico para la
Recuperaciéon y Transformacién Eco-
némica), introducidos en el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resi-
liencia (PRTR). Especificamente en el
ambito local, se esta explorando esta
via con el PERTE de digitalizacién del
ciclo del agua, configurado inicialmen-
te como un proyecto estratégico con la
previsién de movilizar en los proximos
afnos 3.060 millones de euros en inver-
siones publicas y privadas, y activar la
creacion de cerca de 3.500 empleos
de calidad, sin perjuicio de la previsiéon
de una movilizacion adicional de 1.120
millones de colaboracién publico-pri-
vada.



“ES NECESARIO
ABANDONAR EL
EXCESO DE GAS-
TO NO OBLIGA-
TORIO SIN FI-
NANCIACION’
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V. DECALOGO DE PROPUESTAS EN
PERSPECTIVA PARA EL NUEVO ClI-
CLO EN EL AMBITO LOCAL

Como sefala Lago (2022) cualquier
gobierno debe plantear entre sus
objetivos la estabilidad fiscal y la soste-
nibilidad presupuestaria, objetivos que
en un Estado como el espanol, con un
elevado grado de descentralizacién,
por el despliegue del modelo de Es-
tado Autondémico,
por una parte, y
por la atomizacion
del mapa local,
por otro, alcanza
un mayor grado de
complejidad, que
debe tomarse en
consideracion a la
hora de adoptar
este tipo de medi-
das. De ahi que, sin
perjuicio de las va-
riables y diferencias
que introduce el
nivel autondmico,
como hemos visto,
la heterogeneidad
del mundo local sigue constituyendo
un factor que dificulta el encaje aplica-
tivo de las reglas de gasto.

La recuperacion de la disciplina fis-
cal a través de las reglas fiscales
a partir del ano 2024, con un marcado
caracter contraciclico, nos lleva a for-
mular diez propuestas (a modo de de-
célogo) a tener en cuenta en este nue-
vo ciclo, en base al andlisis realizado,
y las perspectivas de futuro que arroja

la informacion disponible en estos mo-
mentos.

PRIMERA

ratar diferente a los diferentes.

No cabe duda de que la elevada
descentralizacién del sector publico
espafol, tanto en el ambito autono-
mico como local, constituye un factor
diferencial que deberia ser tomado en
consideracion en este nuevo ciclo. Las
considerables diferencias, en primer
lugar, entre los tres niveles de admi-
nistracion territorial en los que se orga-
niza el Estado espafol, y, en segundo
lugar, en el heterogéneo mapa local,
requieren de un mayor esfuerzo en el
dimensionamiento de las diferencias a
la hora de aplicar la normativa fiscal. A
pesar de que el comportamiento del
subsector local en el ciclo precedente
ha demostrado el debido cumplimiento
y acatamiento de las reglas, es acon-
sejable facilitar su mejor comprensién
y adaptabilidad al modelo de descen-
tralizacion.

SEGUNDA

ntroducir un mayor grado de flexibi-

lidad y transparencia. Las reglas de
gasto son esenciales para asegurar la
estabilidad fiscal y la sostenibilidad a
largo plazo, y por ello también es cru-
cial que demuestren capacidad para
adaptarse a las nuevas realidades eco-
némicas post-pandemia. La flexibili-
dad, la transparencia y la colaboracién
entre los diferentes niveles territoriales
de gobierno y administracion para bus-
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car puntos de consenso seran claves
para asegurar que las reglas de gasto
cumplan sus obijetivos sin obstaculizar
la recuperacion y el desarrollo econé-
mico. También sera necesario fijar unas
reglas adecuadas de transparencia y
rendicion de cuentas, mediante el se-
guimiento y publicacién regular de in-
formes de cumplimiento y la auditoria
de los presupuestos publicos, entre
otras vias.

TERCERA

eforzar los mecanismos de eva-

luacion, control y seguimiento.
Las CC LL cuentan con un valioso ins-
trumento de control, el asignado a los
responsables de la Intervencién de las
respectivas entidades, a través del con-
trol interno local, que se ha demostra-
do eficaz, en particular, desde la vigen-
cia de un nuevo marco legal en el aho
2018. Resulta esencial contar con los/
las Interventores/as locales para ase-
gurar la debida gestion de los riesgos
financieros de las CC LL pero también
es esencial establecer otras vias para
medir el impacto a largo plazo de las
reglas de gasto en los municipios. Esto
incluye evaluar como las restricciones
que deban aplicarse pueden afectar a
la calidad de vida de los ciudadanos, al
desarrollo econémico local y a la soste-
nibilidad fiscal.

CUARTA

Extremar el control del gasto no
obligatorio. El control del gasto no

DE 2024
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obligatorio de las entidades locales era
el origen de la reforma legal del régimen
local en el ano 2013, con la limitacién
en el ejercicio de las competencias dis-
tintas a las propias y a las atribuidas
por delegacion (las conocidas como
competencias impropias). Sin embar-
go, dicho control, ha sufrido cierto re-
lajamiento en la crisis de la pandemia.
Durante este periodo las CC LL se han
visto, como entidades de proximidad,
obligadas a la prestacion de determina-
dos servicios y a la asuncion de deter-
minados gastos sin tomar en conside-
racién la competencia de atribucion vy,
€en consecuencia, la existencia o no de
financiacion para ello, de forma espe-
cial en relacién con la reactivacion eco-
némica y la prestacién de servicios del
Estado del bienestar.

QUINTA

Garantizar la debida financiacién
en la atribucion de competencias
alas CC LL porlas CC AAYy el Estado.
La atribucién de nuevas competencias
alas CC LL o laintroduccion de modifi-
caciones en la forma en la que éstas se
ejerzan puede producir un considerable
impacto sobre los recursos financieros
de las CC LL y en el cumplimiento de
los principios de estabilidad, sostenibi-
lidad financiera y eficiencia del servicio
o la actividad. A pesar de la garantia le-
gal de asegurar la debida financiacién
ante la asignacion de competencias a
los municipios, en la practica se gene-
ran nuevas obligaciones sin la debida
financiacion, lo que exige el recurso a
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medios propios que pueden conllevar
un mayor déficit. De ahi la necesidad
de extremar los mecanismos de asegu-
ramiento de dicha financiacion mas alla
de meras expresiones legales.

SEXTA

Aprovechar el gap del ciclo elec-
toral. El principio de proximidad,
consagrado en la Carta Europea de
Autonomia Local presenta una doble
lectura, en positivo por la facilidad con
la que permite las relaciones vy la inte-
raccion con la ciudadania, pero en ne-
gativo, por la fuerte sujecion de las CC.
LL. a las demandas y presiones que
reciben de ésta y que, en ocasiones,
exceden del ambito competencial pro-
pio. Esta situacién convierte a las CC.
LL. en susceptibles de capturas elec-
torales, pero teniendo en cuenta que el
ciclo electoral no se pondra en marcha
hasta el afio 2027 (o finales del 2026),
éste constituye un buen momento para
la adopcién de decisiones de gestion
presupuestaria mas dificiles y limitati-
vas en orden a recuperar la disciplina
fiscal.

SEPTIMA

segurar la contribucion de las CC
LL a la recuperacion post-pande-
mia. Aunque en muchas ocasiones se
les atribuye la condicion de administra-
ciones menores, frente a la autondmica
y la estatal, la recuperacion post-pan-

demia, el mantenimiento del crecimien-
to econdmico, y la consecucioén de los
objetivos fijados tras el shock del co-
ronavirus, en particular, en términos de
transicidn ecoldgica y digital, requieren
de la contribucion efectiva de la admi-
nistracion local. Por ello, sera necesario
conjugar la disciplina fiscal con la bus-
queda de una financiacién que permita
mantener su capacidad de inversion
y gasto y asegurar la resiliencia social
y econdmica, maxime en un contexto
geopolitico de extrema volatilidad.

OCTAVA

Explorar nuevas vias de financia-
cion que aseguren la capacidad
inversora local. A estos efectos, se
presentan dos posibilidades, una de
decision ajena al subsector local y otra
de decisién propia. La primera, vincu-
lada a los mecanismos extraordinarios
de financiacién, como ha sido la pues-
ta en marcha de los Fondos NGEU vy
que, previsiblemente podran mante-
nerse para el nuevo mandato europeo,
bien sea a través de éste como de
otros programas. La segunda, median-
te la instrumentacién de nuevas vias
de captaciéon de recursos, entre ellas
una poco explorada hasta el momento
actual, como es la colaboracién publi-
co-privada, en una dimensién amplia,
mas alla de la normativa de contratos,
y practicamente ignota en términos re-
levantes, incluido el novedoso sistema
de los PERTE.
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NOVENA

nteriorizar el aprendizaje del con-

texto previo en la aplicacion de las
reglas de gasto. Las reglas de gas-
to post pandemia no son y no deben
ser como las pre-pandemia. es nece-
sario aprender de las lecciones de las
crisis como la pandemia, la guerra de
Ucrania, la crisis energética y también
de la experiencia de su aplicacién en
el periodo anterior. La disciplina fiscal
no puede suponer un freno a la recupe-
racién econdmica, sino una guia para
asegurar su consolidacién, mas alla de
mecanismos extraordinarios de finan-
ciacion y para ello es preciso aprender
de los aciertos y de los errores del ante-
rior periodo. Elimpacto de la recupera-
cion de las reglas de gasto en el ambito
local sera significativo y multifacético.
Los municipios deben navegar por un
paisaje financiero complejo, equilibran-
do la necesidad de mantener la soste-
nibilidad fiscal con las demandas de
inversion en infraestructura y servicios
publicos apuntada.

DECIMA

Aprobar un nuevo sistema de finan-
ciacion local. Aunque reiterada
en el tiempo por los expertos y el pro-
pio sector local, en especial, por los re-
presentantes politicos, no debe por ello
dejar de formularse de forma persisten-
te esta propuesta. Es preciso abordar
la reforma del sistema de financiacion
local adecuado al contexto de una so-
ciedad del SXXI y al protagonismo que
corresponde a las CC LL en la verte-
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bracién del territorio y en la garantia de
la cohesién social y territorial. Las en-
tidades locales deben disponer de un
mayor grado de autonomia financiera
que les permita una mejor adaptacién
de las reglas de gasto a las necesida-
des locales especificas, y asumir las
dificultades de contextos cambiantes
que vienen determinados por factores
externos. El tiempo transcurrido desde
la aprobacién del sistema de financia-
cion actual y la evolucién social y eco-
ndémica experimentada, permiten apre-
ciar la necesidad de una revisiéon que,
lamentablemente, no se espera en un
horizonte préximo.

ara finalizar, simplemente sefa-

lar que municipios y provincias
espafnoles enfrentan, a medio plazo, el
desafio de equilibrar las restricciones
presupuestarias y de gasto que se de-
rivan de este nuevo escenario, con la
necesidad de mantener y mejorar los
servicios publicos de caracter basico,
en primera instancia, pero sobre todo
conectados al momento transformador,
que se impulsa por la propia Comisién
Europea en relacién con la transicion
verde y digital, la igualdad y la cohesién
social y territorial.

En definitiva, los desafios actuales
que presenta la traslacion de las
reglas de gasto no deben suponer una
pardlisis al papel transformador de los
municipios, sino contribuir a seguir po-
niendo orden en las haciendas locales
y a la consecucion de dichos objetivos
reforzando su impulso en dichos objeti-
VOS comunes.
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CARLOS CUERPO: “EL DINAMISMO DEL MERCADO LABO-

RAL ES UN EJEMPLO DE QUE LA POLITICA ECONOMICA
FUNCIONA”

JOSE LUIS GOMEZ
PERIODISTA. EDITOR DE MUNDIARIO

“Los indicadores reflejan que la politica econdmica que estamos desarro-
llando, funciona. Tenemos algunos ejemplos del buen comportamiento de
la economia en este primer semestre. Uno de ellos es el fuerte dinamismo
de nuestro mercado laboral”, dice el ministro de Economia, Carlos Cuer-
po, en esta entrevista concedida al Anuario 2024 del Foro Econémico de
Galicia. Sobre Altri precisa que la asignacion de ayudas esta condicionada
a la evaluacion final del cumplimiento de las condiciones que exige la Co-

mision Europea.

arlos Cuerpo Caballero, nombrado
ministro de Economia, Comercio
y Empresa en diciembre de 2023, aporta
una vasta experiencia en el ambito econé-
mico al Gobierno, fruto de su destacada
trayectoria académica y profesional. Es li-
cenciado en Economia por la Universidad
de Extremadura (2003) y posee un Mas-
ter en Economia por la London School
of Economics (2004). En 2017, obtuvo el
doctorado en Economia por la Universidad
Auténoma de Madrid. En su carrera pro-
fesional, Cuerpo Caballero pertenece al
Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales
y Economistas del Estado desde 2008. Su
puesto anterior fue el de Secretario gene-
ral del Tesoro y Financiacion Internacional,
cargo que ocupd desde agosto de 2021
hasta su nombramiento como ministro en
diciembre de 2023.
Antes de su rol en el Tesoro, desem-
pefid importantes funciones como

Director General de Analisis Macroeco-
némico en el Ministerio de Asuntos Eco-
némicos y Transformacion Digital (febrero
2020 - agosto 2021) y Director de Division
de Andlisis Econémico en la Autoridad In-
dependiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) (noviembre 2016 — enero 2020).
También fue subdirector general de En-
deudamiento Publico en la AlReF (mayo
2014 - octubre 2016). Su experiencia en
organismos internacionales incluye su tra-
bajo como analista econémico en la Di-
reccion General de Asuntos Econdmicos y
Financieros de la Comisién Europea (mayo
2011 - abril 2014). Ademas, fue analis-
ta econémico en la Direccion General de
Analisis Macroeconémico y Economia In-
ternacional del Ministerio de Economia y
Competitividad (mayo 2008 — abril 2011).

sted reemplazé a Nadia Calvino -
también entrevistada en el Anuario
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del Foro Econémico de Galicia en 2022-,
que fue reconocida por su enfoque orto-
doxo en el Ministerio de Economia. ¢Se
considera usted también un defensor de
la ortodoxia econdémica en el Gobierno
de Pedro Sanchez?

Sin duda, hay una visién compartida
sobre la politica econémica y que la
experiencia de los Ultimos seis afios nos
demuestra que funciona. Mas que una vi-
sién ortodoxa, me referiria a una politica
econdmica que busca una
mejora estructural y un pa-
tron de crecimiento equi-
librado. De hecho, es lo

ANUARIO 2024

s Cual puede ser el impacto de las

nuevas reglas fiscales en Espafia,

considerando la reciente indulgencia del
Ejecutivo comunitario?

La Comisién Europea ha dado un es-
paldarazo en sus previsiones a nues-

tro objetivo de déficit del 3% para 2024.
Espafa esta en el grupo de aquellos pai-
ses que no presentan desequilibrios ma-
croecondmicos y que tampoco presentan
un déficit publico excesivo. En ningun
caso se puede hablar de in-

dulgencia. Mas bien al con-

trario, se trata del resultado

de un esfuerzo de consoli-

que estamos observando: “LA COMISION dacién presupuestaria, que
por primera vez en nuestra EUROPEA HA de forma sistematica ha
historia reciente, crecemos DADO UN superado las expectativas

sin acumular desequili-
brios macroecondémicos y
ha aumentado la cohesion
social; ademas, se estan re-
duciendo los desequilibrios
ecoldgicos, descarboni-
zando nuestra economia y
aumentando nuestra sobe-
rania energética, todo ello
en paralelo a una decidida
consolidacién de las cuen-
tas publicas. Estos objeti-
vOos muchas veces se han
presentado como contrapuestos, pero la
evidencia de los Ultimos afos es que, de
hecho, se complementan y forman un cir-
culo virtuoso, todos ellos avanzando en
la buena direccion. Este modelo de cre-
cimiento equilibrado tiene una gran virtud
y es que es mas sostenible a largo plazo,
desde un punto de vista tanto econémico,
como social y medioambiental.

DE 2024

ESPALDARAZO EN
SUS PREVISIONES
A NUESTRO
OBJETIVO DE
DEFICIT DEL 3%
PARA 2024"

durante estos afios y asi lo
ha reconocido la Comision.
Ya a finales de este ano, ha-
bremos reducido nuestra
ratio deuda/PIB en 20 pun-
tos desde el pico alcanza-
do durante la pandemia. Es
sefal clara del compromiso
de Espafia con la respon-
sabilidad fiscal, incluso en
estos aflos donde hemos
estado en un escenario de
ausencia de implementa-
cion de reglas fiscales europeas.

irando hacia adelante, el compro-

miso sigue siendo firme. A finales
de 2025 seremos uno de los Unicos cua-
tro paises en la Unidon Europea con una
posicion fiscal mejor a la que teniamos
en el afio 2019. Este proceso esta siendo
compatible con un crecimiento robusto, la
recuperacion de la inversion publica y la
proteccion de los hogares, gracias a las
medidas instrumentadas para ayudar, es-
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pecialmente a los méas vulnerables, a ha-
cer frente a las consecuencias tanto de la
pandemia como del aumento de precios
que desencadené la guerra en Ucrania.
Este es precisamente el espiritu de las
nuevas reglas fiscales disefiadas durante
la presidencia espafola del Consejo de
la Unidn Europea. El nuevo marco, mas
inteligente y adaptado a las necesidades
del siglo XXI, defiende la responsabilidad
presupuestaria, de la mano de inversiones
y reformas que favorezcan el crecimiento
econdmico, permitiendo, ademas, un en-
foque diferenciado y adaptado a las nece-
sidades de cada pais.

a Esta satisfecho con el trato que re-
6cibe de la Comision Europea?

ay un trabajo continuo e intenso con
los equipos a todos los niveles de
la Comision Europea, para aspectos tan
importantes como el préximo plan fiscal
estructural de medio plazo (en el que es-
tamos trabajando para presentar en sep-
tiembre) o el Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia. En cuanto a éste,
hemos ido liderando, abriendo camino en
la ejecucion de inversio-
nes y reformas y cumplien-
do con la hoja de ruta que

menzado ya a activar los 83.000 millones
de los préstamos de la adenda. Diversos
estudios confirman el impacto de la pri-
mera fase del Plan de Recuperacién en el
dinamismo inversor de la economia espa-
flola y confiamos en que con la segunda
fase ocurra lo mismo. Un ejemplo son los
resultados de la evaluacion intermedia del
Plan publicados por la Comisién, referida
a datos hasta 2022, que ya sefialan su im-
pacto diferencial en Espafa: mientras que
el PIB habria crecido 0,4 puntos de media
en la UE, lo habria hecho 1,9 puntos en
nuestro pais; por su parte, la reduccién de
la tasa de desempleo habria ascendido a
0,2 puntos en la UE y a 0,6 en el caso de
Espafia. A futuro, la Comision anticipa que
el despliegue del Plan podria impulsar el
PIB de Espafa hasta un 3,5% en 2025.
Y ésta es una cifra conservadora, puesto
que no incorpora, en particular, el impacto
de las reformas que se estan poniendo en
marcha.

Los datos de crecimiento econdémi-
co de 2023 —también otros poste-
riores— muestran que Espana crece mas
que sus socios comunita-
rios. (A qué se debe este
crecimiento y qué parte

nos habiamos marcado. “FEL BUEN COM-  debe atribuirse al incre-
Sin duda, los ultimos datos PORTAMIENTO mento del consumo publi-
di ibl fi E ?

como los liceres en jecu- DE LA ECONOMIA

cion de fondos Next Gene- CONTINUA EN Hemos tenido un buen
ration EU. No sélo hemos 2024, DE FORMA cierre del afio 2023,
convocado ya la practica DIFERENCIAL con Espana creciendo casi
totalidad de los fondos de CON RESPECTO A 6 veces por encima de
los primeros 70.000 millo- NUESTROS nuestros principales socios,
nes de euros de transferen- SOCIOS’ y creando 4 de cada 10 em-

cias, sino que hemos co-

pleos de los generados en

foro
econdmico
de Galicia

145

AGOSTO DE 2024



Foro

econdmico

e Galicia

146

el conjunto de la zona euro. Y este buen
comportamiento, ha continuado en 2024,
también de forma diferencial con respecto
a nuestros socios europeos (0,8% frente
al 0,3% en la zona euro, tanto en el primer
como en el segundo trimestre del afo).
Los datos de los dos primeros trimestres
confirman el patron de crecimiento robus-
to y equilibrado, con una creacion de em-
pleo que alcanza niveles histéricos y con-
tribuciones muy relevantes de la demanda
externa, de la mano de la moderacion de
los precios y la consolidacion de las cuen-
tas publicas.

En cuanto a la composicion del cre-
cimiento, el aumento del consumo
de los hogares esta siendo determinan-
te en el impulso de la demanda interna,
apoyado en el dinamismo del empleo y la
ganancia de poder adquisitivo de los sala-
rios. El buen comportamiento del mercado
laboral, con mayor presencia de la contra-
tacion indefinida y previsiones de creci-
miento de la remuneracién de asalariados,
junto con la progresiva desaceleraciéon de
la inflacién permitirdn seguir mejorando
el poder adquisitivo de los ciudadanos. A
ello se une el inicio de la bajada de tipos
de interés que redundara en mayor forta-
leza financiera de los hogares. Junto con
la inversion, que empieza a dar ya sefales
positivas, el consumo privado continua-
ra desempefiando un papel protagonista.
De hecho, en cuanto al consumo publi-
CO, prevemos un crecimiento para 2024 y
2025 muy inferior al observado en 2023,
de menos de la mitad.

sted ha anunciado en julio que
la economia crecera este ano el
2,4% y un 2,2% en 2025, al tiempo que
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se crearan mas de un millén de empleos.
¢En qué se basa?

En paralelo a los analistas privados y
analistas internacionales, hemos ac-
tualizado al alza nuestras previsiones eco-
noémicas al 2,4% en el 2024, 2,2% en el
2025,y en un 2% para el 26 y el 27. Estas
previsiones se apoyan en una buena evo-
lucién del mercado de trabajo, en un sector
exterior dindmico y en una recuperacion
de la inversion. Los indicadores reflejan
que la politica econdmica que estamos
desarrollando, funciona. Tenemos algunos
ejemplos del buen comportamiento de la
economia en este primer semestre. Uno
de ellos es el fuerte dinamismo de nues-
tro mercado laboral, con una evolucién
de la afiliacion muy favorable, con més de
320.000 afiliaciones nuevas en términos
desestacionalizados en 2024 en lo que va
de afo y que esté previsto que continue,
en linea con el crecimiento del PIB. Asi,
estimamos que la economia pueda gene-
rar en el conjunto del afio 24-25 en torno a
un millén de nuevos empleos, alcanzando
una cifra de 22 millones de ocupados en
el afio 2025.

Estamos viendo los Ultimos trimestres
una dinamica positiva del consumo
privado, que esta siendo uno de los soste-
nes del crecimiento. Ademas, se esta pro-
duciendo en paralelo a una cierta recupe-
racion del ahorro de los hogares. Son dos
elementos que pueden darse de manera
conjunta gracias a esa buena evolucion
del mercado de trabajo. Esperamos que
en medio plazo el consumo privado siga
siendo uno de los principales determinan-
tes también de crecimiento conforme se
mantenga esta buena dinamica del em-
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pleo. Y, por supuesto, con-
fiamos también en que con-
tinde el buen desempefio en
el sector exterior, que cerrd
el 2023 con una capacidad
de financiacién en maximos
histéricos. Hemos corregido

“EL GRAN RETO
PARA LA ECO-
NOMIA ES UNA
EVOLUCION PO-
SITIVA, ROBUSTA

través de una recuperacion
fuerte de la inversién. Es-
tamos viendo en estos dos
primeros trimestres del afio
que hay un cambio de ten-
dencia con respecto al afio
anterior, donde la inversién

uno de los grandes y mas A M fue uno de los elementos
llamativos desequilibrios IYA%%D&E{FIBF mas rezagados. Ahora ésta
que llegd a acumular nuestra 5 ~ evoluciona bien y preve-
economia. A esta capacidad DAD mos que asi se manten-

de financiacion contribu-

ye el buen comportamiento

de las exportaciones vy, en

particular, las exportaciones

de servicios no turisticos,

muestra de la competitivi-

dad de nuestra economia. A ello se suman
otros indicadores como la evolucion de la
actividad productiva, con el indice PMI de
manufacturas y servicios, donde Espana
se estad situando claramente por encima
de nuestros principales socios europeos;
la confianza de las empresas; la evolucion
del turismo y de la inversion, por citar al-
gunos. Con ello, anticipamos un horizonte
de crecimiento equilibrado, estable y ro-
busto, por encima del 2% para los afos
venideros. Es decir, vamos a salir del doble
shock, de la pandemia y la aceleracién de
la inflacién como consecuencia de la gue-
rra en Ucrania, sin cicatrices estructurales.

= Por qué la renta per capita y la pro-
ductividad no avanzan al mismo rit-
mo que el PIB en Espana?

| gran reto para la economia espariola
en las Ultimas décadas, al igual que
ocurre en la Unién Europea en su conjun-
to, es conseguir una evolucién positiva,
robusta y dinamica de la productividad a

ga también a medio plazo,
redundando en una ma-
yor productividad y mayor
crecimiento potencial de
nuestra economia en el me-
dio-largo plazo.

Estamos trabajando para impulsar la
inversién y la productividad, en par-
ticular, a través del Plan de Recuperacion,
como gran elemento dinamizador y de mo-
dernizacion de nuestra economia, a través
de reformas e inversiones, que explican
en gran medida el buen comportamiento
econdémico reciente. Una de sus medidas
es, precisamente, la reciente creacion del
Consejo de Productividad en el ultimo
Consejo de Ministros, que buscara hacer
un diagnostico y ofrecer soluciones aterri-
zadas para mejorar la productividad de las
empresas.

or otra parte, conocemos ya los da-

tos de la OCDE de los ingresos rea-
les de los hogares para el primer trimes-
tre del afio. Estos no sélo experimentaron
un incremento del 1,5% durante el primer
trimestre de 2024 en comparacion con el
trimestre anterior, sino que este dato su-
pera ampliamente el aumento promedio
del 0,9% registrado en el conjunto de la
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OCDE. En linea con este aumento de los
ingresos reales disponibles, el Producto
Interior Bruto (PIB) per capita en Espaia
aumentd un 0,54% en el primer trimestre
de 2024, frente al 0,3% en el conjunto de
la OCDE. En este caso también hemos
sido muy activos adoptando medidas,
como la subida del Salario Minimo Inter-
profesional, las medidas de apoyo a las fa-
milias con menos ingresos
y, por supuesto, la reforma
laboral, que ha mejorado el
funcionamiento del merca-
do de trabajo, su capacidad
de generar mas y mejor em-

“LA PREVISION ES
QUE EL DEFICIT

ANUARIO 2024

estaran en torno a los 90.000). Esto refle-
ja la transformacién de nuestra actividad
productiva. En paralelo, conviene no per-
der de vista el cambio en los patrones tu-
risticos, que presentan una diversificaciéon
mucho mayor que en el pasado, tanto por
el origen de los turistas, como por su des-
tino dentro de nuestro pais y el momento
del afio en el que se desplazan. Esta di-
versificacion, que recogia el
Banco de Espafa [véase el
boletin econdémico del se-
gundo trimestre de 2024],
refuerza la resiliencia del
sector.

pleo, de manera estructural. SIGA BAJANDO
En definitiva, una vez mas, HASTA EL 2.5% = Deuda y déficit publi-
una politica econdmica que ' co son de esas asig-
favorece un crecimiento DEI:PIB EN"EL naturas que siempre que-
equilibrado. ANO 2025 dan pendientes?

sted también ha

mencionado que Es-
pafna crece gracias a un
mercado laboral fuerte y
un sector externo sdélido.
Sin embargo, {no es ex-
cesiva la dependencia del
turismo?

0 se puede hablar de dependencia

del turismo. El fuerte crecimiento
economico que esta registrando Espafia
va mucho mas alla. Los buenos datos del
sector exterior reflejan la progresiva trans-
formaciéon de nuestra economia a través
del aumento en la exportacion de los ser-
vicios no turisticos (consultorias, servicios
auxiliares a empresas, ingenierias...), de
mayor cualificacién y valor afadido. Estas
otras exportaciones van a alcanzar este
afio los 100.000 millones de euros y van a
estar, por primera vez, por encima de las
exportaciones de servicios turisticos (que

AGOSTO DE 2024

Incluso en ausencia de
reglas fiscales a nivel

europeo, este Gobierno ha

demostrado un compromi-

SO muy claro con la respon-

sabilidad fiscal. Ao a ano,

desde 2021, hemos ido ba-
tiendo nuestros propios objetivos de défi-
cit, hasta cerrar 2023 en un 3,6%, por de-
bajo del 3,9% anticipado. Estamos en el
camino correcto, como han sefialado tan-
to la Comisién Europea como la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AiRef) hacia el 3%, un objetivo clave en
el ambito de las reglas fiscales europeas.
Esto ha supuesto que, ya en 2024, Espana
no forme parte de los paises que tienen un
déficit excesivo para la Comision Europea.
Hacia adelante, nuestra previsién es que
el déficit siga bajando hasta el 2,5% del
PIB en el afio 2025, alcanzandose inclu-
so un saldo primario positivo. Esta favo-
rable evolucién del déficit tiene su reflejo
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en nuestro stock de deuda. 2023 termin6
con un 107,7% de deuda del conjunto de
las Administraciones publicas sobre el
PIB, cuatro puntos por debajo del dato de
2022 y mejorando nuestras propias pre-
visiones. Para finales de 2024 habremos
reducido la ratio deuda publica sobre el
PIB en 20 puntos respecto de su pico al-
canzado durante la pandemia.

on todo, demostramos que con-

tinuamos comprometidos con la
senda de responsabilidad que ya inicia-
mos en un contexto de ausencia de reglas
fiscales (que inicia tras el estallido de la
pandemia). Este compromiso nos permite
afrontar con todas las garantias el nuevo
escenario a partir de 2025, con el objetivo
de reducir la deuda publica sobre el PIB
hasta el 100% al final de la legislatura.

La agenda econdmica del Gobier-
no se complica a veces, sin que
la Oposicidn se avenga a acuerdos que
tampoco suscriben todos sus socios.
¢ Tiempos dificiles?

Son tiempos de dialogo y negocia-
cion, pero eso no

debe opacar que el Go-
bierno estd sacando ade-
lante reformas e iniciativas
legislativas necesarias para

“SON TIEMPOS

ca a nivel internacional y uno de los pi-
lares que explican el fuerte impulso de la
economia espanola en los Ultimos afos.
O en la reforma de las prestaciones por
desempleo, que conjuga de manera equi-
librada la proteccién con la empleabili-
dad de los trabajadores y los incentivos a
mantener el vinculo con el mundo laboral.
Otro ejemplo es el impulso reformista para
favorecer el crecimiento y la financiacién
empresarial. En este sentido, destaca la
favorable evaluacién que Funcas ha rea-
lizado de nuestra ley Crea y Crece, que
confirma que desde su promulgacién ha
aumentado el dinamismo empresarial,
con un robustecimiento de la constitucién
de sociedades mercantiles en Espafia y
una disminucién de las disueltas. Conta-
mos, por tanto, con una agenda reformis-
ta amplia y profunda, ligada al Plan de Re-
cuperacion y apoyada por sus inversiones
y cuya evaluacién confirma que vamos en
la buena direccion.

= COmo afecta a la economia la ines-

tabilidad politica y las dificultades

del Gobierno de coalicion para aprobar
leyes en el Congreso?

oy optimista por na-
turaleza y creo que si
algo ha demostrado este
Gobierno es su capacidad

modernizar la economia DE N EGOCIA- para llegar a acuerdos. En
de nuestro pais y que el CION (...). EL los 8 meses de esta legisla-
bienestar llegue a todos GOBIERNO ESTA tura en la que soy ministro,
los ciudadanos. Pensemos SACANDO ADE- se ha reformado la Cons-

por ejemplo en la reforma
laboral, que ha resultado
en cifras incontestables de
cantidad y calidad en el
empleo, constituyendo un
ejemplo de buena practi-

LANTE REFORMAS

NECESARIAS PARA

MODERNIZAR LA
ECONOMIA’

titucién (articulo 49), se ha
alcanzado al fin un acuerdo
para renovar el érgano de
gobierno del Poder Judicial,
se han aprobado 11 impor-
tantes normas con rango
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de ley, como, la ley de paridad; se han
convalidado los reales decretos que han
permitido amortiguar los efectos del shock
inflacionario provocado por la guerra a las
puertas de Europa... Por otro lado, ademas
de los acuerdos parlamentarios, el Gobier-
no en estos afos ha apostado por reforzar
el didlogo social. La experiencia nacional
e internacional muestra que la concerta-
cién social es extraordinariamente Util, no
solo porque enriquece las

propuestas gubernamen-

tales, sino porque la legiti-

ANUARIO 2024

nuestros principales socios. Ademas, el
numero de hogares con todos sus miem-
bros en paro estd en niveles minimos
(868.300) y han aumentado los hogares
con todos sus miembros ocupados en
220.000 en un solo trimestre, hasta supe-
rar los 11.765.800. Entre 2018 y 2023 la
proporcion de jovenes entre 15y 24 afios
que ni cursan estudios, ni estdn emplea-
dos ni reciben capacitacion se ha reduci-

do muy significativamente.

Del 12,5% en 2018, a ape-

nas un 9,9% al cierre del

midad de origen que llevan « afo 2023.

las propuestas sometidas a LA RESPUESTA

discusion con patronales y DEL GOBIERNO Por supuesto, Somos
sindicatos contribuye a al- PARA COMBATIR conscientes de que

canzar acuerdos parlamen-
tarios y, sobre todo, a que
éstos sean mas duraderos.

Aunque algunas cifras
econdmicas son so-

lidas, hay una sensacion
de empobrecimiento de
la clase media en Espana.
¢Le frustra que las ayudas
sociales no hayan aliviado
esta percepcion, tal vez
real?

Queda todavia camino por recorrer,
pero la respuesta del Gobierno para
combatir la desigualdad y la cohesién so-
cial estd dando sus frutos y la fortaleza
de la economia en su nivel “macro” esta
teniendo su impacto en lo “micro”, como
vemos en el poder adquisitivo de las fa-
milias, por ejemplo. Los ultimos datos pu-
blicados por la OCDE confirman que los
espafoles no sélo estan recuperando el
poder adquisitivo prepandemia, sino que
esa recuperacion esta por encima de la de

DE 2024

LA DESIGUALDAD
Y LA COHESION
SOCIAL ESTA
DANDO SUS
FRUTOS’

todavia queda mucho cami-
no por avanzar. Partiamos
de unos niveles comparati-
vamente elevados de des-
igualdad o de desempleo en
2018, y hemos pasado por
dos shocks de gran impac-
to, la pandemia y la crisis
de inflacién. Esto no debe
hacernos obviar las mejoras
que se estan produciendo,
corroboradas por los datos,
tanto a nivel “macro” como “micro”. En
este punto es necesario sefialar la existen-
cia de un sesgo negativo, pesimista, en la
informacioén que llega al ciudadano y que
estaria dando lugar a un fenémeno deno-
minado “vibecession”, o recesion de las
emociones Este sesgo, que no es nuevo ni
se limita a nuestro pais, tiene un impacto
directo en las expectativas de los ciudada-
nos, de gran importancia porque solemos
tomar nuestras decisiones de consumo,
ahorro...en base a ellas. Es esencial para
evitar este tipo de sesgos en la narrativa
insistir en los datos, sefalar que las bue-
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nas noticias también deben ser noticia y
que, dato a dato, vamos consolidando y
corroborando ese traslado de las buenas
cifras de nuestra economia a la realidad
cotidiana de nuestros ciudadanos.

s Podemos considerar superada la

crisis inflacionaria y es momento de

retirar el paquete de ayudas por la crisis
de precios?

Al]n no se ha llegado al objetivo mar-
cado por el Banco Central Europeo
de situar la inflacion europea en el 2%,
aunque es cierto que los datos confirman
la persistencia de la moderacién y el acer-
camiento gradual a ese nivel. Entre tanto,
acabamos de ampliar algunas de las medi-
das para combatir la inflacién, como retirar
el IVA al aceite de oliva. En estas cuestio-
nes hay que ser muy cauteloso y analizar
con rigor la evolucién de los indicadores,
como hemos venido haciendo hasta el
momento. Sélo con esa informacién en la
mano se podran adoptar las decisiones
correctas. Lo que si podemos decir ya es
que las medidas adoptadas de acompafa-
miento de la politica monetaria del BCE, de
apoyo transitorio y focalizado en los colec-
tivos mas vulnerables, han

sido efectivas y han alivia-

do el efecto de la escalada

de precios en los hogares y

negociacion colectiva donde los agentes
sociales han sido enormemente respon-
sables y han sabido acomodar el shock
inflacionario a través de los convenios y
absorber sus efectos, distribuyéndolos a
lo largo de varios afnos. Es importante te-
ner un dialogo social vivo y comprometido,
como ha sido el caso: se han alcanzado
21 acuerdos con los agentes sociales en
los ultimos 6 afios. Se trata de la mejor via
para favorecer el equilibrio y la vigencia de
los acuerdos que se adopten.

a Ve posible europeizar mas el merca-
6do laboral espafiol?

| mercado laboral espafiol ha expe-
rimentado un cambio sustancial po-
sitivo gracias a la reforma laboral. Y los
resultados los vemos mes tras mes. Hay
mas empleo, mas estable y de mayor ca-
lidad. La tasa de temporalidad ya esta en
linea y convergiendo rapidamente a la me-
dia europea, algo impensable hace dos o
tres afnos. Por supuesto, hay cuestiones
pendientes en las que seguiremos traba-
jando, sin cesar el impulso reformista que
hemos emprendido para reducir el nivel de
paro estructural. En particular, sera clave
perfeccionar la relacién en-

tre la oferta y la demanda

de trabajo, para superar un

desajuste de cualificaciones

evitado que se produzca la “LA FORMAC[O N que permite que convivan
temida espiral inflacionista. PROFESIONAL situaciones de desempleo
ES ESTRATEGICA con otras de vacantes no

a Considera imprescin- cubiertas de determinados
({dible un pacto de ren- PARA NUESTI}A perfiles (desde perfiles co-
tas” ECONOMIA merciales hasta especialis-

En mi opinién, este
pacto se ha llevado a
cabo de facto, a través de la

tas en Big Data analytics o
soldadores). Las politicas de
empleo deben contribuir a
la creacion de la cadena de
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valor del talento, identificando y anticipan-
do necesidades formativas de empresas
y desarrollando y adaptando la oferta for-
mativa, los itinerarios y planes formativos
de los trabajadores. De ahi la importancia
de profundizar en las medidas de recuali-
ficacién de los trabajadores y en la forma-
cion profesional.

= Qué importancia le concede a la re-

forma de la Formacion Profesional y

a la modernizacion del catalogo de titu-
laciones?

La formacion profesional es estraté-
gica para nuestra economia. Su fle-
xibilizacion, la mejora en la dotacién de
recursos Y la superacion de determinados
prejuicios sociales poco fundamentados,
estan dando buenos resultados. A finales
de mayo culminamos la implantacion del
sistema FP dual con la aprobacién de los
reales decretos con los que concluye el
desarrollo normativo de la Ley de Forma-
cion Profesional aprobada hace dos afos.
Asi, a partir de septiembre toda la FP sera
dual en el primer curso de los ciclos de
grado medio y grado superior, asi como
en los masteres de FP que contemplen
practicas. No olvidemos, ademas, que
desde 2024 los alumnos en précticas es-
tan cotizando a la Seguridad Social duran-
te el tiempo de formacién en la empresa.
Se trata de una contribucién que mejora
la proteccion social de los alumnos, sin
que repercuta en mayores costes para las
empresas. Debemos seguir en esta linea
y aprovechar el potencial que ofrece esta
herramienta para completar la capacita-
cién de los alumnos en atencion a las ne-
cesidades que van a encontrar en el mer-
cado laboral.

AGOSTO DE 2024
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La gran banca sigue presentando re-
sultados récord, pero critica el im-
puesto a la banca, senalando que Espa-
na es el Unico pais con este gravamen en
2024. ;Cual es el futuro de este impues-
to? ;{Se mantendra de forma permanente
o se revisara?

Comenzan’a sefialando que los datos
son incontestables: el gravamen ha
sido compatible con los mejores resul-
tados de la historia para el sector. Estos
resultados han permitido una justa con-
tribucion de los principales actores del
sector a la financiacion de las medidas
protectoras del escudo social, disefiadas
para ayudar a los colectivos mas afecta-
dos por las consecuencias de la invasion
rusa de Ucrania. Y ello sin que su solven-
cia se haya visto afectada. En cualquier
caso, actualmente estamos elaborando
los nuevos presupuestos, en los que te-
nemos que incardinar la permanencia de
esta figura, tal y como estéa recogido en el
acuerdo de coalicién de gobierno. Como
ocurre también con el gravamen a las em-
presas energéticas, una vez que éste pasa
de ser temporal a permanente, el analisis
a realizar debe incorporar el horizonte de
medio plazo. Esto es, debemos incluir
elementos como la evolucién del ciclo de
tipos de interés u otros, que puedan ser
determinantes para su impacto y deban
guiar, por tanto, su disefio mas adecuado
y equilibrado. Sin duda, el proceso de ne-
gociacion de los presupuestos ofrece un
marco adecuado para lograr ese enfoque
equilibrado.

ay una mejora de la recaudacion

de los impuestos, pero Socieda-
des sigue lejos de los afios 2007 o 2008.
¢ Prevé recuperar algun dia ese nivel?
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En 2023 la recaudacion
crecidé un 9% y los be-
neficios de las sociedades
aumentaron por encima del
10% alcanzando un nuevo

“LA BASE IMPONI-
BLE DE SOCIEDA-
DES CRECIO HAS-
TA SITUARSE, POR

sas y pymes, que son desde
luego el corazén de nuestro
tejido productivo. Son cifras
que dan muestra de la im-
portancia de la llegada de
estos fondos en la transfor-

maximo en la serie histori- PRIMERA VEZ, macién de nuestra econo-
ca. Un dato especialmen- PO,R ENCIMA DEL mia. Es importante sefalar
te positivo es que la base MAXIMO ALCAN- que a estas alturas de la gje-

imponible consolidada del
Impuesto sobre Sociedades
crecid un 19,5%, situando-
Se por primera vez por en-
cima del maximo previo que
se habia alcanzado en 2006.
En los tres ultimos afos se
ha ido produciendo ademas un progresivo
acercamiento de la base imponible a los
beneficios. Todos estos factores favore-
cen una mayor recaudaciéon. No se puede
ignorar aqui el peso aun relevante de las
bases imponibles negativas acumuladas
durante la crisis.

as empresas estan usando exce-

dentes para desapalancarse, mien-
tras se quejan del retraso en los fondos
europeos Next Generation EU. ¢ Qué esta
frenando estos proyectos?

a se han lanzado convocatorias por

68.900 millones de euros, es decir
el 99,2% de los fondos NextGeneratio-
nEU que nos asigno la Comisién Europea
para la primera fase del Plan de Recupera-
cién. Se han ejecutado ya mas de 40.000
millones de euros, manteniendo un ritmo
importante tanto en convocatorias como
en ejecucion. Los fondos europeos es-
tan llegando a la economia. Hay més de
690.000 beneficiarios, 18.300 mas en ju-
nio respecto al mes anterior. Del total de
beneficiarios, un 38,7% son microempre-

ZADO EN 2006”

cucion estan teniendo cada
vez mayor protagonismo las
comunidades auténomas y
las entidades locales.

En definitiva, estamos
avanzando a un buen
ritmo para ser capaces de ejecutar estos
fondos a tiempo de aqui a mediados del
afio 2026. Ya hemos iniciado la segunda
fase del Plan, que movilizara hasta 83.000
millones de euros en préstamos. Hemos
lanzado las lineas ICO Verde, ICO Empre-
sas, ICO vivienda y se ha puesto en mar-
cha el Fondo de Resiliencia Autondémica
que gestiona el Banco Europeo de Inver-
siones. En esta segunda fase se pretende
dar continuidad al esfuerzo publico de in-
version realizado, financiando los proyec-
tos transformadores de nuestras empre-
sas, en aquellos sectores prioritarios para
el uso de los fondos europeos.

arias organizaciones advierten so-

bre el retraso en la ejecucion de
los fondos europeos. iLe preocupa este
retraso con la fecha limite de gasto en
20267

Como le decia, estamos avanzando a
un buen ritmo para ser capaces de
ejecutar estos fondos a tiempo de aqui a
mediados del afio 2026. Hay que leer tam-
bién la casuistica de los fondos que se
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vehiculan a través de préstamos, puesto
que no todos tienen que estar plenamen-
te ejecutados en ese plazo, sino que se
juega con periodos mas amplios. Animo a
los lectores a que consulten cada linea de
financiacion, ya que se dan con condicio-
nes financieras ventajosas y pueden resul-
tarles interesantes para hacer realidad sus
proyectos.

n este contexto, ¢qué analisis hace

de la extensidén a Galicia de los fon-
dos europeos NextGenerationEU? ;Qué
opina en concreto sobre un proyecto tan
controvertido como el de Altri?

través de actuaciones de ejecuciéon

directa de la Administracion General
del Estado, en Galicia se estan ejecutando
mas de 30.000 proyectos con casi 2.000
millones de euros de ayudas. Estos fondos
permitiran a Galicia abordar actuaciones
largamente demandadas. Por ejemplo, en
el ambito de las infraestructuras estamos
invirtiendo mas de 715 millones de euros
en la ejecucién de proyec-
tos como el desarrollo del
Corredor Atlantico, con la
renovacion de la conexion
de la linea Ourense- Mon-

“PARA ALTRI, LA

ANUARIO 2024

De este modo creamos las condiciones
favorables para el desarrollo econémico
y la atraccion de nuevas actividades. De
hecho, en Galicia ya se estan desarrollan-
do grandes proyectos industriales que
ayudaran a la transformaciéon de secto-
res estratégicos para la regién como el
de automocion o el lacteo, a través de la
participacién de empresas gallegas en los
PERTE. En el PERTE Agroalimentario las
empresas de Galicia han obtenido mas del
8% del total de las ayudas adjudicadas.
Asimismo, hay que destacar los cerca de
100 millones de euros para proyectos fi-
nanciados en las convocatorias para pro-
yectos innovadores industriales en la ca-
dena de valor del vehiculo eléctrico. Y en
el ambito de las energias renovables, en
Galicia ya hay cinco proyectos de Hidré-
geno renovable para posicionarse entre
las regiones que estan liderando la transi-
cion energética. Y por supuesto, estan los
mas de 1.500 millones puestos a dispo-
sicion de Galicia a través de Conferencia
Sectorial, de los que a 30 de junio ya se ha
ejecutado el 75%.

En el caso de Altri, igual
que en los demas pro-
yectos, la asignacién de

forte-Lugo, la ampliaE:ién ASIGNACION ayudas siempre esté,coqdi-
a renovacion de la esa.  DEAYUDAS ESTA 8 e las con-
cién de Santiago de Com- CONDICIONADA dicionequue exige la Comi-
postela, entre otras actua- A LA EVALUACION sién Europea. De especial re-
ciones. Ademas, estamos DEL CUMPLI- levancia es el principio de no
llevando la fibra éptica a MIENTO DE LAS hacer perjuicio significativo a
cerca de 273.00Q hogares CONDICIONES los objetivos .me.d.ioambienta-
Jenprsasdenissed2  QUEEXIGELA 500 o Sarifeant )
’ COMISION"

talmente del medio rural,
lo cual estd permitiendo
acabar con la brecha de
conectividad urbano-rural.

DE 2024

del Plan de Recuperacién no
se puede financiar nada que
dafie objetivos medioam-
bientales o sociales.
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Igunos empresarios cuestionan la
seguridad juridica en Espana, es-
pecialmente por los nuevos impuestos,
y amenazan con trasladar inversiones a
otros territorios. ¢ Qué opina al respecto?

Lo que vemos en los datos de inver-
sidn extranjera directa es precisa-
mente lo contrario; una apuesta fuerte
por nuestro pais. Espafa ha sido el cuarto
destino mundial por nimero de proyectos
greenfield en el periodo 2018-2023, con
especial atractivo para los sectores trans-
formadores de la nueva economia. Somos
el mayor receptor global de proyectos
greenfield en el sector de energias reno-
vables, siendo ademas el segundo mayor
destino de proyectos en el sector del hi-
drégeno limpio. Ambos sectores son clave
para el objetivo de electrificacion de nues-
tras economias. En el apartado digital, so-
mos el tercer mayor receptor mundial de
proyectos que implican la realizacion de
actividades de I+D y el quinto pais que ha
recibido mas proyectos greenfield de inte-
ligencia artificial.

o s6lo contamos con la confianza de

los inversores, sino que tenemos las
mejores perspectivas para seguir contando
con esa confianza a futuro. Espafa ofrece
a los inversores la mejor combinacion de
competitividad (cimentada sobre la base
de la elevada presencia de las energias re-
novables en el mix energético, entre otros
factores) abundante pool de capital huma-
no cualificado (sexto del mundo y tercero
de la UE por poblacién con estudios su-
periores), politicas de atraccién de inver-
siones, privilegiada situacién geopolitica y
maxima calidad de vida. Por no mencio-
nar la calidad de nuestras infraestructuras

(segundo pais de la UE en cobertura de
fibra Optica) y nuestras capacidades lo-
gisticas (primeros de la UE en trafico de
contenedores). Por otra parte, creo que es
necesario hacer didactica, especialmente
porque Espafia no es un pais con una pre-
sién fiscal elevada o que haya aumentado
con fuerza en estos Ultimos afnos. En defi-
nitiva, Espana esta atrayendo y generando
confianza inversora, porque somos un pais
fabuloso para vivir, para trabajar y para in-
vertir.

La entrada de los saudies en Telefo6-
nica y la reaccién del Gobierno al
confirmar su participacion a través de la
SEPI ha generado inquietud por el ma-
yor protagonismo del Estado en empre-
sas como Caixabank, Indra y Telefénica.
¢Qué opiniodn tiene usted?

Como mencionaba anteriormente, Es-
pafa es un polo de atraccién de in-
versiones de primera magnitud, y es l6gico
que los inversores internacionales también
muestren interés por nuestras grandes
empresas. Lo que es evidente, y asi se re-
conoce a nivel internacional, es que Espa-
fia cuenta con una normativa de atraccion
de inversiones extranjeras idénea, ya que,
compatibiliza de manera equilibrada la
oferta de unas condiciones atractivas para
el potencial inversor, con la proteccién de
nuestros intereses estratégicos. Esto re-
sulta clave en el contexto actual, en el que
la situacion geopolitica dicta nuevas nece-
sidades de seguridad econémica. En este
sentido, me parece importante que el foco
no se sitde en la participacion del Estado,
sino en la garantia de socios estables a lar-
go plazo, que aseguren inversiones nece-
sarias, el mantenimiento de la capacidad
productiva y del empleo.
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sted se ha manifestado en contra

de la OPA del BBVA al Banco Sa-
badell, pero ¢{cémo puede oponerse si
los accionistas se ponen de acuerdo?

omencemos con un dato de con-

texto: desde el maximo alcanzado
en 2008, el numero de oficinas ha caido
un 62% en Espana, desde mas de 48.000
a apenas 18.000. En este marco, en las
ultimas dos décadas se ha producido un
significativo aumento de la concentracion
bancaria. La concentracién del volumen
de activos en Espafia en las tres mayores
entidades ha pasado del 41% en 2009 al
62% en 2022. La fusién aumentaria el gra-
do de concentracién del sector bancario
espafol, de manera que el top 3 acumu-
laria el 69% de los activos y el top 5, el
76%. El grado de concentracion medido
por el top 5 seria sustancialmente supe-
rior al de Alemania, Francia o [talia.

Una fusién entre BBVA y Sabadell
supone un riesgo de concentracion
excesiva, con elementos potencialmente
lesivos para el consumidor por una es-
casa competencia entre
entidades, e incluso, tam-
bién posibles problemas de
transmision de politica mo-
netaria. Un ejemplo ya visi-
ble que aglutina estos dos
efectos es el de la transmi-
sién de los tipos de interés
a la remuneracion de los
depodsitos, mucho mas len-
ta en nuestro pais que en
otros de nuestro entorno.
Nos preocupa ademas que
estos problemas inherentes
a la excesiva concentracién
puedan tener un impacto
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“NO PODEMOS
IGNORAR QUE EL
SISTEMA DE PEN-

SIONES ES UNO
DE LOS ELEMEN-
TOS ESENCIALES
DE NUESTRA SO-

CIEDAD’
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particularmente relevante en ciertas areas
con mayor presencia de ambas entidades
como zonas especificas de Cataluiia o la
Comunidad de Valenciay, a nivel sectorial,
en el segmento de pymes. Ademas, pue-
de suponer también paso atras en nuestra
agenda de inclusion financiera en la que
el Gobierno lleva trabajando mas de dos
anos, de la mano del sector.

Como no puede ser de otra manera,
somos escrupulosamente respe-
tuosos con el procedimiento que pasa por
los informes de organismos relevantes
que tienen que ver también en la propia
autorizacion de la OPA, desde la CNMV, la
CNMC o el propio Banco de Espafa. No
obstante, recordemos que los reguladores
analizan el impacto de las operaciones en
ambitos como la competencia o la estabi-
lidad financiera, mientras que el Gobierno
tiene una vision mas horizontal, que incor-
pora, ademas de estas cuestiones, ele-
mentos adicionales como el impacto en la
inclusion financiera o la cohesién territo-
rial. En todo caso, el Gobierno tiene la ulti-
ma palabra a la hora de autorizar la fusion
entre ambas entidades.

s Considera que fun-

ciona -bien- la Comi-

sion Nacional de los Mer-

cados y la Competencia
(CNMC)?

a CNMC goza de muy

buena salud. Reali-
za una labor esencial para
promocionar y preservar la
competencia efectiva entre
los operadores econdmicos
en los mercados. Esta labor
ha consolidado a nuestra
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autoridad de competencia
como un referente a nivel
europeo y como un agen-
te clave para que nuestros
consumidores y empresas
puedan beneficiarse de
precios eficientes, mayor
variedad y calidad de los
productos y servicios dis-
ponibles, ademas de mayor
innovacién en el mercado.

Desde el Banco de Es-

pafna se ha reiterado

que faltan medidas para

asegurar la sostenibilidad de las pensio-
nes, con su futuro en el aire. {Usted qué
opina?

La reforma que pusimos en marcha es
equilibraday garantiza la suficiencia y
sostenibilidad del sistema. Es equilibrada
ya que, ademas de asegurar la capacidad
adquisitiva de los pensionistas (que tienen
mayor dificultad para ajustarse ante shoc-
ks inflacionarios), refuerza los ingresos del
sistema para compensar esa subida de los
gastos, por ejemplo, mediante una contri-
bucién adicional dedicada exclusivamen-
te a rellenar el fondo de reserva de 2023
a 2050, a la vez que promueve mecanis-
mos como los incentivos para aumentar la
edad efectiva de jubilacién o el refuerzo de
la contributividad. Por otra parte, la refor-
ma es lo suficientemente flexible ya que
contiene mecanismos de monitorizacion
y seguimiento independientes. Ademas,
la reforma se completa a través de una
clausula de cierre, que permite que el sis-
tema sea evaluado periédicamente y que
asegura la suficiencia. Estos elementos de
equilibrio, flexibilidad y seguimiento son
novedosos en nuestra normativa y han

“LA VIVIENDA ES
UNA DE LAS MA-
YORES PREOCU-
PACIONES DE LOS
ESPANOLES A NI-
VEL ECONOMICO
Y SOBRE TODO
DE LOS JOVENES”

sido valorados positivamen-
te por la Comisién Europea.
No podemos ignorar que
el sistema de pensiones es
uno de los elementos esen-
ciales de nuestra sociedad
y es esencial que las refor-
mas que le afecten tengan
el mayor consenso posible.
Esta reforma es fruto de un
intenso trabajo con los gru-
pos parlamentarios en la
Comisién del Pacto de To-
ledo, los agentes sociales y
la Comisién Europea, al ser
una de las reformas comprometidas en el
Plan de Recuperacion, y esto debe contri-
buir a dar tranquilidad a nuestros pensio-
nistas actuales y futuros.

onsidero, en definitiva, que estamos

dando pasos en la buena direccion
para afrontar un problema transitorio que
es comun en todo occidente y que tiene
que ver con la jubilacién de la generacién
de los baby boomers. De hecho, reciente-
mente Alemania ha presentado una refor-
ma que contiene elementos muy semejan-
tes a la nuestra y que pretende, también,
buscar ese elemento de equilibrio entre
generaciones en el reparto de los costes
y la flexibilidad necesaria para adaptarse
a los cambios.

s Es realmente consciente de que
uno de los grandes retos de la legis-
latura es el de la vivienda?

Sin duda es una de las mayores preo-
cupaciones de los espafoles a nivel
economico y sobre todo de los jovenes,
por cuanto a la limitacién a su capacidad
de emanciparse y de crear un nuevo pro-
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yecto de vida. El Gobierno
esta actuando con deter-
minacién para hacer frente
a la urgencia. No hay una
bala de plata que lo solu-
cione a corto plazo, entre
otras cosas porque viene
de un arrastre de acumula-
cion de problemas. Uno de

“CALCULOS DEL
BCE Y DE LA CO-
MISION ESTIMAN
NECESARIO IN-
VERTIR UN 5%
DEL PIB DE LA UE
HASTA 2030 PARA

ANUARIO 2024

la construccion de mas de
10.600 viviendas de alquiler
asequible para familias con
rentas medias. Se trata de
la cesién a largo plazo de
50 suelos presentes en 12
comunidades autdonomas,
donde Sareb tiene suelos
de estas caracteristicas.

ellos es la escasez de inver- AFRONTAR LAS
sidn en nueva vivienda, un TRANSICIONES Contamos con el apo-
fenomeno que se agudizé VERDEY DIGITAL’ yo de los fondos Next

tras 2012 y un flujo que es

esencial que podamos re-

activar. Junto a ello, esta-

mos observando un mayor

ritmo de creacién de hogares. Antes de la
pandemia se creaban menos de 100.000
hogares al afio, mientras que en 2022 y
2023 se han rondado los 300.000. Al mis-
mo tiempo, los hogares son cada vez més
pequenos, lo que también empuja el cre-
cimiento.

n un contexto de crecimiento dina-

mico y equilibrado como no se ha-
bia visto antes en Espafia, tenemos que
evitar que la construccién vy, en particu-
lar, la vivienda sea cuello de botella de
nuestra economia y una restriccion a la
continuidad de este crecimiento. Somos
conocedores de que bien la vivienda es
competencia de varias administraciones,
pero trabajaremos con todas ellas sin es-
catimar esfuerzos. Ya lo estamos hacien-
do con medidas tanto por el lado de la de-
manda como por el lado de la oferta.

Respeoto a la oferta, tenemos el com-
promiso de legislatura de habilitar
mas de 180.000 viviendas publicas y de
alquiler asequible. Para ello, ya hemos fa-
cilitado la cesion de suelos de Sareb para
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Generation EU para llevar
a cabo este compromiso:
a dia de hoy, llevamos mas
de 5.500 millones en fondos
del Plan de Recuperacién destinados a vi-
vienda y vamos a invertir 8.500 millones
mas en préstamos y avales. De hecho, ya
hemos puesto en marcha dos facilidades
ICO para la construccion de vivienda de
alquiler asequible, dotada con 6.000 mi-
llones de euros de fondos europeos, que
facilitara la promocion de mas de 40.000
viviendas de alquiler asequible. Ademas,
estamos promoviendo medidas para agi-
lizar los tramites necesarios para la cons-
truccién y vamos a modificar la Ley de
Propiedad Horizontal para que quien quie-
ra tener un piso turistico necesite tener la
aprobacion de la comunidad de vecinos.
Estamos también modificando la orden de
tasaciones para permitir acortar los plazos
para que se pueda acceder a financiacién
promotora a través de modelos de licen-
cia urbanistica simplificada en los que ya
estan trabajando varios ayuntamientos.

En cuanto a las politicas de demanda,
entre otras quiero destacar que he-
mos puesto en marcha una linea de avales
ICO, dotada con 2.500 millones de euros,
para llegar a 50.000 familias y jévenes en
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la compra de su primera vivienda. Cubre
hasta el 20% de la hipoteca para compra-
dores con ingresos de hasta 37.800 euros.
Medidas como esta tienen gran relevan-
cia en el contexto en el que los jévenes
no son capaces de generar el ahorro sufi-
ciente para acceder a su primer crédito a
la vivienda. Ademas, hemos aprobado el
Bono Alquiler Joven para jovenes trabaja-
dores de 18 a 35 afios y hemos puesto en
marcha el indice de precios de referencia
de alquiler para zonas tensionadas, que
da transparencia a propietarios y arrenda-
tarios.

Informes recientes muestran que Eu-
ropa esta rezagada frente a EE UU y
China en competitividad e inversion. ¢Le
preocupa esta situacion y qué medidas
propone para reducir esta brecha desde
la cuarta economia de la zona euro?

as cifras no dejan lugar a dudas so-

bre lo que esta en juego: célculos re-
cientes del BCE y de la Comisidn europea
estiman que sera necesaria una inversién
anual equivalente a cerca del 5% del PIB
de la UE hasta 2030, para afrontar con
éxito las transiciones verde y digital, que
seran criticas en la configuraciéon a futuro
de la competitividad de la UE.

Para hacer frente el reto que tenemos
por delante, contamos con las valio-
sisimas aportaciones de Enrico Letta en su
informe sobre el mercado Unico “Mucho
mas que un mercado”, y de Mario Draghi,
cuyo informe sobre la competitividad de la
Union se espera en septiembre.

esde Espana defendemos la impor-
tancia de aprovechar al maximo el
potencial del Mercado Unico y de desa-

rrollar los mecanismos de financiacién
suficientes, tanto privados como también
publicos, para acometer las inversiones
necesarias, entre otras, de bienes publi-
cos europeos. Asi, por ejemplo, debemos
avanzar hacia una mayor agilidad buro-
cratica, como la que propone Letta con su
propuesta de un “régimen 28”. Este fun-
cionaria en paralelo al de los 27 estados
miembros y permitiria a las empresas una
via rapida, mas agil, para poder operar a
nivel de la UE, sin necesidad de someter-
se a las distintas normativas nacionales
fragmentadas. De hecho, a nivel nacional,
tenemos previsto avanzar en algo similar,
un “régimen 18”, para ambitos concretos.
Apoyéandonos, por supuesto, en las apor-
taciones de las comunidades autonomas
a través de Conferencia Sectorial, se trata
de acotar areas en los que poder desarro-
llar un enfoque regulatorio conjunto, que
permita a las empresas aprovechar las
ventajas de un mayor mercado y, una vez
mas, ganar en productividad.

demas, y esto es critico, tenemos

que acordar la activacion de meca-
nismos de financiacién suficientes para
cerrar la brecha de inversidn necesaria en
las proximas décadas. Seguimos avan-
zando en profundizar la Unién de los Mer-
cados de Capitales, pero es evidente que
la envergadura del reto exigira también de
la inversion publica. Sabemos que el es-
pacio fiscal doméstico no sera suficiente
y que debemos articular mecanismos de
financiacion conjunta a nivel de la UE. No
s6lo porque hemos aprendido la leccién
de las oportunidades que ofrece Next Ge-
neration EU, sino porque es la manera de
conseguir financiar unos bienes publicos
europeos muy necesarios (proyectos de
infraestructura transfronteriza, proyectos
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que refuercen la cohesién social, la soste-
nibilidad medioambiental, la inversion en
tecnologias limpias y también en indus-
trias estratégicas como la defensa) y por
un motivo de pura eficiencia econdmica:
un mecanismo de emision centralizada
supone menores costes financieros.

demas de todo lo anterior, tene-

mos, la obligacién de no dejar pasar
esta oportunidad para garantizar el papel
de Europa en el escenario internacional,
agilizar la toma de decisiones y fomentar
los avances, incluso mediante proyectos
piloto. No nos podemos permitir que las
grandes propuestas se queden en papel
mojado y que las expectativas que se han
generado se vean frustradas, sino que
es el momento de abordar con valentia y
compromiso las reformas necesarias para
la Europa del futuro.
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= Qué significa para usted Extrema-

dura en el plano politico personal?

¢ Se le paso alguna vez por la cabeza ser

algun dia presidente de la comunidad
donde usted naci6é?

Mis raices son extremefias. Me crie
en un pueblo pequeino de la Sere-
na, y eso ha marcado definitivamente mi
forma de ser. Intento volver cada vez que
puedo al Valle de la Serena, para que mi
hija también lo viva y disfrute de la libertad
y la tranquilidad que no se encuentran en
las grandes ciudades. En el plano profe-
sional y politico, estoy muy centrado en la
enorme responsabilidad que tengo como
ministro de Economia, desde la cual inten-
to contribuir al maximo al desarrollo de la
region. Extremadura tiene un enorme po-
tencial, en el plano energético, industrial o
turistico, entre otros. Tenemos que conse-
guir que deje de ser la gran desconocida.
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PRESENTACIONES, DOCUMENTOS, INFORMES
DE COYUNTURA, SEMINARIOS Y FOROS

LUCIA FERREIRA GOMEZ
GERENTE DEL FORO ECONOMICO DE GALICIA

Uno de los objetivos fundamentales del Foro Econémico de Galicia es poner a dis-
posicion de la sociedad una coleccion de documentos donde se conjuga el ana-
lisis de la situacion actual con propuestas de cambio y mejora. Con estos documentos
se pretende contribuir a enriquecer en Galicia el debate publico en materia econdmica

PRESENTACIONES/DOCUMENTOS (2024)

LA FINANCIACION AUTONOMICA,
EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Presentacién del documento “Pro-
puestas para Espafa: La reforma de
la financiacién autonémica” en el Congre-
so de los Diputados:

« Los académicos presentaron en el
Congreso un informe para la reforma de la
financiacion autonémica.

* En su texto recomiendan la reforma e
impulso del Fondo de Compensacion In-
terterritorial.

* Invitan a definir el reparto vertical y ho-
rizontal de los objetivos de déficit, ante la
entrada en vigor de las nuevas reglas fis-
cales.

| grupo de expertos del Foro Econé-
mico de Galicia, encabezados por
su presidente, el empresario Emilio Pérez
Nieto y su director, Santiago Lago, pre-
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sentd en el Congreso de los Diputados el
documento “Propuestas para Espafa: la
Reforma de la Financiacion Autonémica”.

| trabajo fue elaborado por los eco-

nomistas Santiago Lago, catedratico
de la Universidade de Vigo; Maria Cada-
val y Xoaquin Fernandez Leiceaga, profe-
sores de la Universidade de Santiago de
Compostela, y Jorge Martinez Vazquez,
catedratico emérito de la Georgia State
University, y uno de los mayores expertos
mundiales en federalismo fiscal y descen-
tralizacién. El informe contd también con
los comentarios en la propia jornada de
presentacién de otros tres expertos: An-
gel de la Fuente, de FEDEA, Ana Herrero,
de la UNED vy Francisco Pérez, del IVIE. El
documento también fue presentado, pos-
teriormente, en el Consello Econdmico e
Social (CES), institucién que preside Ma-
nuel Pérez.
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Los autores del trabajo, si bien reco-
nocen la notable transformacién ins-
titucional, econémica y social del ultimo
medio siglo en Espafia, sefialan que co-
existen desafios territoriales e institucio-
nales que claman por una amplia agenda
reformista. Entre estos retos los expertos
sefialan: la escasez global de recursos
para las comunidades auténomas, las
disparidades arbitrarias en la financiacion
per cépita del sistema, la limitada capaci-
dad tributaria, la falta de incentivos para
su uso efectivo y la excesiva complejidad
para que la ciudadania comprensa el sis-
tema y asigne correctamente las respon-
sabilidades politicas y, por ultimo, los pro-
blemas de estabilidad fiscal en el escalén
autonémico. Todo ello se enmarca en un
débil andamiaje institucional que precisa
de una reforma estructural para dar con-
sistencia territorial al pais.

Aﬁaden que mejorar la descentraliza-
cion financiera implica fortalecer las
instituciones de gobernanza propias de
las CC AA y fomentar una mayor adopcién
de la “cultura federal” que avance hacia
un federalismo cooperativo que promueva
la cogobernanza efectiva y solidaria.

En relacion con el concierto vasco y
el convenio navarro el documento
afirma que “representan una anomalia sin
parangon en el panorama internacional”.
Los expertos advierten que La eventual
extension de este modelo a otras CC AA
“implicaria una redistribucion de los flujos
fiscales que acabarian por configurar un
sistema totalmente diferente del actual y
que, posiblemente, amenazaria la viabili-
dad futura del pais”.

Los académicos del Foro Econémico
recomiendan la reforma e impulso del
Fondo de Compensacién Interterritorial
con el objetivo de promover la convergen-
cia econémica y el reequilibrio territorial,
sin perder de vista la eficiencia y la renta-
bilidad social de las inversiones publicas.

En lo que respecta a los mecanismos
extraordinarios de financiacion, el in-
forme indica que es necesario fijarse dos
objetivos complementarios: por una parte,
reducir las posibilidades de acceso has-
ta su final desactivacion y, por otra, faci-
litar la metabolizacién del endeudamiento
acumulado.

Los analistas recuerdan también la
necesidad perentoria de definir el re-
parto vertical y horizontal de los objetivos
de déficit al albur de la entrada en vigor de
las nuevas reglas fiscales europeas, e im-
plementar mecanismos de ajuste mas agi-
les para adecuar las cuentas autonémicas
a la realidad, evitando las distorsiones en
la programacién financiera autonémica.

DOCUMENTO N° 39 “O SECTOR CAR-
NICO EN GALICIA. PROPOSTAS PARA
O FUTURO”

- Autores: Jos,é Manuel Andrade Calvo
Alfonso Ribas Alvarez

« Falta de relevo generacional, aumento
del tamano de las explotaciones, profesio-
nalizacion y productos carnicos de mayor
valor afadido: principales retos del sector.

+ Galicia puede destacar en la produc-
cion de ‘premium’.
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DOCUMENTO N° 40 “POTENCIAL DE
GALICIA NO SECTOR DAS TECNO-
LOXIAS LINGUISTICAS”

- Autores: Senén Barro Ameneiro e Luis
Otero Gonzalez

+ Las empresas gallegas superan la me-
dia nacional en el uso de las tecnologias
linglisticas.-Gallicia puede destacar en la
produccion de ‘premium’.

+ Los expertos recomiendan invertir en
formacion especializada.

INFORMES DE COYUNTURA

Il INFORME DE COYUNTURA SOCIOE-
CONOMICA 111/2023

- Autores: Fernando Gonzalez Laxe, José
Francisco Armesto Pina, Patricio San-
chez Fernandez y Santiago Lago Pefas.
La economia gallega ralentiza su ritmo de
crecimiento.

* La baja productividad se agrava en el
sector manufacturero.

« La construccién crece casi un punto y
medio mas que en el resto del Estado.

« Crece la poblacién activa entre los 25
e 34 anos.

IV INFORME DE COYUNTURA SOCIOE-
CONOMICA 1V/2023

- Autores: Fernando Gonzalez Laxe, José
Francisco Armesto Pina, Patricio Sanchez
Fernandez y Santiago Lago Pefas. La
economia gallega sigue creciendo a pesar
de una ralentizacion en la tasa de creci-
miento del PIB.

+ Los expertos resaltan la baja productivi-
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dad en la industria manufacturera.

+ Se contrae tanto las exportaciones
como las compras en el exterior.

» El mercado de trabajo presenta datos
positivos pese a su ralentizacion.

I INFORME DE COYUNTURA SOCIOE-
CONOMICA 1/2024

- Autores: Fernando Gonzalez Laxe, José
Francisco Armesto Pina, Patricio Sanchez
Fernandez y Santiago Lago Pefas. La
economia gallega experimenta una des-
aceleracion, pero mantiene cifras positivas
en perspectiva europea.

« El PIB gallego crece en 2023 un 1,8%,
siete décimas menos que la media de Es-
pafa.

« Crecen los sectores de la construccién
y de la industria manufacturera.

+ La baja productividad, uno de los pro-
blemas principales de la economia galle-

ga.

Il INFORME DE COYUNTURA SOCIOE-
CONOMICA 11/2024

- Autores: Fernando Gonzalez Laxe, José
Francisco Armesto Pina, Patricio Sanchez
Fernandez y Santiago Lago Pefas. La
economia gallega acelera su dinamismo.

« En términos anuales, el PIB crece en
Galicia un 2%, cuatro décimas inferior a la
media espanola.

* Preocupante debilidad del crecimien-
to en la industria manufacturera, con una
nueva bajada de la productividad.

+ Balance positivo para el mercado labo-
ral gallego, el empleo femenino muestra
mayor dinamismo.
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| indicador Foro de Coyuntura Eco-

némica de Galicia tiene por finalidad
proporcionar una herramienta para el se-
guimiento y valoracién de la evolucion de
la coyuntura econdmica de Galicia.

s un indicador sintético construido

mediante la aplicacién y los datos
coyunturales de la economia gallega de un
analisis multivariante (el modelo factorial
dinamico) para conseguir una interpreta-
cion mas simple y compacta a través de un
conjunto reducido de factores comunes.

BAROMETRO EXPORTADOR DE GALI-
CIA

| BAEXGA es un instrumento que eva-

lUa el pulso competitivo de los flujos
de las exportaciones gallegas en el con-
texto esparfiol en cada trimestre del ano.
Para eso, se consideran tres lineas y dos
enfoques de las cifras de ventas al exte-
rior: los sectores exportadores, los paises
de destino y las empresas desarrolladas
en esta actividad.

La informacién se enfoca en la situa-
cion del trimestre analizado y en la
variacion interanual, en ambos casos con-
textualizada en el entorno espafiol. Los
detalles estudiados al por menor desde
estas perspectivas, se sintetizan en un in-
dicador para agilizar la informacioén y po-
ner de manifiesto los principales puntos de
interés tanto en los sectores, como en los
destinos de las empresas exportadoras de
Galicia.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
EN 2024

ALMORZOS

Foro Almorza es un nuevo formato

del Foro Econémico de Galicia: se
trata de almuerzos de caracter restringido,
con no mas de una docena de miembros
de la entidad y representantes politicos o
personalidades relevantes tanto para la
economia y sociedad gallega como esta-
tal, con el fin de intercambiar visiones que
permitan solucionar problemas y carencias
de la economia publica.

1°- Maria Jesus Lorenzana Somoza,
Conselleira de Economia, Industria e Inno-
vacion

» Se abordaron los principales asuntos
que estan encima de la mesa bajo las
competencias de la conselleira, la situa-
cion del sector de la energia edlica asi
como los trabajos de Recursos de Gali-
cia, la empresa de capital publico-privado
creada para que el aprovechamiento de
los recursos naturales de Galicia tenga
una repercusién directa en la economia
gallega.

« Futuro del proyecto de Altri en la pro-
vincia de Lugo, una iniciativa empresarial
que aspira a producir biofibra para uno
de los sectores estratégicos de la comu-
nidad, el textil.

+ Fondos europeos para la financiaciéon
industrial, los PERTES, de manera parti-
cular el sector de la automocién, motor
de las exportaciones gallegas.
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2°- Ana Pontéon Mondelo
Portavoz nacional del BNG

+ Se hablé de tecnologia, de la nece-
sidad de atraer inversion a Galicia, de la
transicién energética, del modelo de fi-
nanciacién autondémica y, de manera es-
pecial, de la situacion del tejido industrial
de Galicia.

« También fue abordado el futuro del
proyecto de Altri en la provincia de Lugo,
una iniciativa empresarial que aspira a
producir biofibra para uno de los sectores
estratégicos de la comunidad, el textil.

« Sector forestal como marco estratégi-
co para el desarrollo de la dinamizacion
del rural.

+ La necesidad de incrementar los fon-
dos para investigacién en las universida-
des gallegas y como potenciar las rela-
ciones de las universidades con el tejido
empresarial.

3°- José Maria Gomez y Diaz-Castro-
verde

Presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Galicia

+ Dos temas centraron el didlogo entre
los miembros del Foro y el magistrado: la
situacion actual de la justicia y el desafio
que puede suponer la Inteligencia Artifi-
cial aplicada al ambito de la justicia.

* El presidente del TSJG de detuvo en
sefalar que seria deseable una reorga-
nizacion de la Justicia para hacerla mas
eficaz, aunque no se mostré optimista a
la hora de conseguir ese objetivo.

« Con relacion a la inteligencia artificial,
se manifestdé esperanzado con el impac-
to que en el futuro podria tener en la Jus-
ticia. En todo caso, matizd que todavia
queda “un largo camino por recorrer an-
tes de que este recurso sea realmente Util
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y su uso esté extendido en los érganos
judiciales”.

4°- José Ramon Gomez Besteiro
Secretario general del PSdeG

+ Hablé de los desafios del conjunto de
la economia de comunidad auténoma vy,
de manera patrticular, de los motivos por
los que, en su opinién, Galicia sufre un
estancamiento en su desarrollo.

+ Para el dirigente socialista, la econo-
mia gallega crece menos, se pierden em-
presas y el empleo crece menos que en
el conjunto de Espafa. De igual manera
afirmoé que la comunidad vive gracias al
empuje del Estado en su conjunto. Des-
tacé, por el contrario, que hay capital hu-
mano y posibilidades de ser referentes en
ambitos como la cultura, la innovacion, el
turismo de calidad o las energias reno-
vables.

X1l REUNION ANUAL FORO ECONOMI-
CO DE GALICIA, EN MUXIA

En la primavera de 2024, el Foro Eco-
némico de Galicia celebro su Xl Re-
unién Anual en el Parador Nacional de Mu-
xia (A Coruia). En este evento participaron
profesores, investigadores, empresarios,
directivos de diversos sectores y areas de
Gallicia, asi como periodistas destacados.

Se trataron temas relevantes como la
productividad econdémica, el nuevo
marco fiscal europeo y el papel del depor-
te en la economia y la sociedad, presen-
tando una variedad de puntos de vista y
matices en las discusiones.
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PRIMERA JORNADA:

- Se analizé la productividad de la eco-
nomia espanola.

- El audiovisual reivindicd en el Foro su
peso econdmico y social.

n la primera mesa se abordd uno de

los temas que mas preocupa tanto a
analistas como a empresarios: la baja pro-
ductividad de la economia espafiola. An-
tonio Garamendi, presidente de la CEOE,
mostré la preocupacion del empresariado
por el alto nivel de absentismo, especial-
mente en el sector industrial. También hizo
referencia al teletrabajo. Garamendi reco-
nocié que es una buena herramienta de
flexibilidad pero que hay que gestionarla
para evitar efectos no deseados.

Raymond Torres, director de Analisis
y Coyuntura Internacional de Fun-
cas, centrd su presentacién en la inversion
como factor de aumento de la producti-
vidad y aseguré que en Espafa hay un
potencial inversor que no se esta aprove-
chando.

La periodista Fernanda Tabarés, fue la
coordinadora y moderadora de una
mesa redonda dedicada al sector audiovi-
sual y su impacto econémico. En él par-
ticiparon las productoras Emma Lustres y
Chelo Loureiro, el director Alvaro Gago y el
director de contenidos de CRTVG, Fernan-
do Ojea.

Los participantes defendieron el sector
audiovisual como una industria renta-
ble y con vision de futuro. Emma Lustres,
afirmoé que es un sector estratégico, que
genera beneficios.

La jornada acabd con la conversacion
con Emma Suarez, actriz ganadora
de tres Premios Goya.

SEGUNDA JORNADA:

- Los presidentes de tres clubes galle-
gos analizan el panorama deportivo y su
impacto econémico.

- La presidenta de la AIREF alerta de los
retos del nuevo marco fiscal europeo.

Un intenso dialogo sobre el impacto
econdmico del deporte profesio-
nal en Galicia cerrd la Xlll Reunién Anual
del Foro Econdmico de Galicia en Muxia,
a la que asistieron alrededor de un cente-
nar de expertos académicos, empresarios
y directivos publicos. Los presidentes de
tres entidades deportivas: Carmen Lence,
Breogan; Lupe Murillo, Pontevedra F.C.,
y Marian Mourifio, Celta de Vigo, junto al
secretario general del Deporte de la Xun-
ta de Galicia, José Ramodn Lete, fueron los
protagonistas de una iniciativa pionera en
Galicia: abordar el impacto econdmico de
los deportes profesionales.

Carmen Lence defendié la apuesta
por Breogan, no solo por el plantea-
miento econdmico, sino porque apoyar al
club sitia Lugo en el mapa y repercute en
el conjunto del territorio. La presidenta del
Celta, Marian Mourifo, asegurd que la ges-
tién del club se realiza como la de una em-
presa y que esta enfocada a abrir el club a
la sociedad viguesa. Lupe Murillo, destaco
el liderazgo femenino en el deporte.

tra mujer, la presidenta de la Autori-

dad Independiente de Responsabili-
dad Fiscal (AIReF), Cristina Herrero, repaso
la nueva etapa que se abre para la politica
fiscal espafiola en el afio 2024, con la vuel-
ta a las reglas fiscales y la entrada en vigor
de un nuevo marco fiscal europeo que ha-
bra que incorporarlo a la realidad espanola.

errero repasé las principales nove-
dades de la reforma europea, entre
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las que destacan los planes fiscales es-
tructurales a medio plazo, que deberan
proponer los estados miembros con un
compromiso a medio plazo de reduccion
de la deuda publica.

La segunda sesion también permitid
conocer los principales retos que
plantea la ciberdelincuencia a las empre-
sas y las dificultades para controlar la ges-
tion de datos ante la globalizacion de las
operaciones. La presentacion corrid a car-
go de José Manuel Rebollal, de INCIBE.

VIII REUNION CASAL DE ARMAN
PRINCIPALES ASUNTOS:

- El relevo generacional en el sector
agrario gallego: retos y oportunidades.

- Crisis generacional en la agricultura
gallega: sélo el 3,5% de las explotacio-
nes estan regentadas por personas me-
nores de 35 afos.

Més de una veintena de expertos en
economia y desarrollo rural partici-
paron en el VIIl Encuentro Casal de Arman.

os profesores de la Universidad de

Santiago de Compostela Edelmiro
Lépez Iglesias y Francisco Onega Lépez
fueron los encargados de realizar el diag-
néstico inicial sobre la situacién y pers-
pectivas del relevo generacional en el sec-
tor agrario gallego.

Posteriormente, el subdirector gene-
ral de Planificacion de la Extension
Agraria, del Ministerio de Medio Rural,
Juan M. Martinez Barral, y Nicasio Mejuto
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Marti, subdirector general de Explotacion
Agraria, explicaron los mecanismos de
apoyo existentes desde la administracion
publica para afrontar el problema.

n la mesa dedicada al andlisis de los

determinantes y elementos clave del
relevo generacional intervino José Ma-
nuel Andrade, de la Fundacion Juana de
Vega, quien insistié en las oportunidades
existentes en las principales producciones
agrarias de Galicia y las posibilidades que
ofrece el apoyo de los programas para el
emprendimiento en el sector.

0s aspectos sociales y culturales

fueron abordados por Rocio Toxo
Asorei, de la Universidad de Santiago de
Compostela. Desde la perspectiva de la
educacion, Luis Garcia, de la Escola de
Formacion Agraria (EFA) Fonteboa, desta-
cé la importancia de la formacién, el ase-
soramiento y la tutoria, ademas de la ne-
cesidad de garantizar una relacién directa
con el sistema educativo.

ieves Pérez, en representacion del

Proyecto Terraactiva, fue la encar-
gada de presentar las politicas y meca-
nismos existentes para el acceso al suelo,
mientras que José Manuel Vilarifio Orgeira,
coordinador institucional de empresas de
la provincia de A Coruha de Abanca, pre-
sentd las diferentes vias de financiacion.

La ultima parte de la jornada se dedico
a dar voz a las experiencias concre-
tas de relevo generacional e incorporacién
de los jovenes a las explotaciones agra-
rias. En esta mesa se hablé de los casos
de Antén Chain Murado, dedicado al ga-
nado lechero en Pastoriza; Tania Rancano
Arrufiada, sobre ganado vacuno en Fon-
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sagrada; Marcos Nogueiras Rodriguez, de
produccién de hortalizas en Vilar de San-
tos; Yolanda Gémez Rodriguez, caprino de
carne, de Becerred, e Ignacio Bellas Cas-
tro, de produccion mixta (frutales, vivero,
ovino, miel) de San Sadurnifio.

Entre las conclusiones se destaco que
en las Ultimas cuatro décadas, la po-
blacién ocupada en el sector agricola en
Galicia experimentd un fuerte descenso,
hasta quedar reducida a unas 50.000 per-

sonas. Esta disminucion estuvo acompa-
fada de un creciente envejecimiento.

Como resultado, de las fincas cen-
sadas por el Censo Agropecuario
2020, solo el 3,5% tiene a su cargo una
persona menor de 35 afios, mientras que
el 72% de los jefes de finca tienen 55 afios
o mas. Estos datos ponen de relieve la
existencia de un importante problema de
relevo generacional en el sector.
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Listado general de actividades del Foro Economico de Galicia
(orden cronoldgico)

27/01/2020
— Presentacion documento n° 28 “Infraestructuras viarias: Inversion y
tarificacion” — autora: Mar Gonzalez Savignat

13/02/2020
- Presentacion documento n° 29 “Innovacion y tecnologias inteligen-
tes” — autores: Senén Barro y Lasse Rouhiainen

03/06/2020
- Jornada “Galicia 2040: El reto demografico” — CES (Santiago de
Compostela)

08/04/2020

- Presentacion | Informe de Conxuntura Socioecondémica. Especial
“Impacto del confinamiento provocado por lal Covid-19 en la Econo-
mia Gallega” (12 Entrega) — autores: Fernando Gonzalez Laxe, José
Maria da Rocha Alvarez, José Francisco Armesto Pina, Patricio San-
chez Fernandez y Santiago Lago Pefias

08/05/2020

— Presentacion |l Informe de Conxuntura Socioecondémica. Especial
“Impacto del confinamiento provocado por la Covid-19 en la Econo-
mia Gallega” (22 Entrega) — autores: Fernando Gonzalez Laxe, José
Maria da Rocha Alvarez, José Francisco Armesto Pina, Patricio San-
chez Fernandez y Santiago Lago Pefias

13/05/2020

— Conferencia del Director General de la Agencia Tributaria (AEAT),
Jesus Gascon Catalan, presentado por el Presidente del Foro Econé-
mico de Galicia, Emilio Pérez Nieto, y por el catedratico y director del
Foro Econdmico de Galicia, Santiago Lago Pefias

15/07/2020

- Presentacion documento n® 30 “El sector Fintech: Propuesta para
desarrollar un Hub en Galicia” — autores: Luis A. Otero Gonzalez, Pa-
blo Duran Santomil, Luis Ignacio Rodriguez Gil y Atilano Martinez Ro-
driguez.
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20/07/2020

- Presentacién documento “Previsions de crecemento para a eco-
nomia galega. PIB de Galicia no ano 2020” — autores: Santiago Lago
Pefas, José Francisco Armesto Pina, Patricio Sanchez Fernandez y
Fernando Gonzalez Laxe

25/07/2020
— Manifiesto do Foro Econémico de Galicia

15/09/2020

- Presentaciéon documento “Galicia 2040. Dinamica demografica e
cambio de paradigma. Novos escenarios da xestion social do enve-
llecemento” — autores: Xosé Carlos Arias, Domingo Docampo, Maria
Cadaval y Francisco Armesto

30/09/2020
- Presentaciéon documento n° 31 “O monte galego do século XXI” -
editores: Albino Prada y Edelmiro Lépez Iglesias

13/10/2020

— Presentacién Ill Informe de Conxuntura Socioeconémica do 2020
— autores: Fernando Gonzalez Laxe, José Francisco Armesto Pina,
Patricio Sanchez Fernandez y Santiago Lago Peias

Eurorrexién Galicia — Norte de Portugal: a I+D+i: Unha panoramica

02/12/2020

— Presentacion documento n°® 32 “Fuga de talento en Galicia: jmito o
realidad? — autores: Alberto Vaquero Garcia, Sara Fernandez Lopez,
Luis Espada Recarey y Victor Manuel Martinez Cacharrén

09/12/2020
— Il Foro Tecnoldxico “Dixitalizacion e automatizacién nos sectores
economicos de Galicia: Impacto no emprego”

14/01/2021

— Presentacion IV Informe de Conxuntura Socioeconémica do 2020
— autores: Fernando Gonzalez Laxe, José Francisco Armesto Pina,
Patricio Sanchez Fernandez y Santiago Lago Peias
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19/02/2021

- Presentacién documento “Previsions de crecemento para a eco-
nomia galega. PIB de Galicia no ano 2021” — autores: Santiago Lago
Pefias, José Francisco Armesto Pina, José Maria da Rocha Alvarez,
Fernando Gonzéalez Laxe y Patricio Sanchez Fernandez

25/03/2021

— Presentacion | Informe de Conxuntura Socioeconémica do 2021
— autores Fernando Gonzalez Laxe, José Francisco Armesto Pina,
Patricio Sanchez Fernandez y Santiago Lago Pefas

14/05/2021

— Visita de la vicepresidenta del Gobierno y ministra de Trabajo y Eco-
nomia Social, Yolanda Diaz y presentacion del libro “La estabilidad
fiscal en Espana: los deberes pendientes”

18/06/2021
— Jornada “Galicia 2040: La Galicia digital de 2040” — CES (Santiago
de Compostela)

23/06/2021

— Presentacion documento n°® 33 “A economia social como modelo
de desenvolvemento para Galicia” — autores: Alberto Vaquero y Maria
Bastida

30/06/2021

— Presentacion do Il Informe de Conxuntura Socioecondmica do 2021
— autores Fernando Gonzalez Laxe, José Francisco Armesto Pina,
Patricio Sanchez Fernandez y Santiago Lago Pefas

08/07/2021
-V Jornada Casal de Arman “A gobernanza do medio rural”.

16/09/2024
— Presentacion Anuario 2024 - autor: José Luis Gomez
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O Foro Econdmico de Galicia é unha plataforma de transferencia de cofie-
cemento en materia econdmica dende as empresas e universidades ga-
legas a sociedade e aos espazos de decision publica. O Foro integra a

profesores e investigadores, empresarios e directivos representativos dos
diferentes sectores e areas de Galicia, e xornalistas galegos de referencia.
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