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ANTECEDENTES E RESUMO EXECUTIVO

En febreiro de 2021 Galicia actualiza
a sUa Lei de Ordenacion do Territorio a
través da cal introduce un tratamento
integral do territorio que se adecua aos
principios e obxectivos fundamentais das
politicas europeas e a escala mundial. A
ordenacion territorial debe agora pivotar
en torno a eixos coma o desenvolvemento
sostible, a racionalidade territorial, a
cohesion socioecondmica, a perspectiva
de xénero, a proteccién do medio natural
e da paisaxe como elemento diferencial
e activo de singular valor, con especial
atencioén ao sistema rural e costeiro non
urbano e a infraestrutura verde.

A crise socioecondémica orixinada
pola pandemia de 2019, que agudiza
o0 impacto negativo da anterior crise
financeira de 2008, obrigou a repensar
as politicas de planificacién estratéxica
urbana e do sistema de cidades, cunha
vision integral das novas tendencias que
estan a definir as cidades. Aspectos como
a nova mobilidade, o equilibrio territorial e
a descentralizacion, repensar a vivenda, a
atencion as desigualdades dentro dunha
mesma cidade ou barrio, e a creacion
de novos espazos publicos saudables...
Esta nova visién estratéxica e integral do
territorio requirira as administracions e
profesionais galegos un proceso lento pero
progresivo de adaptacién. Nese proceso
de reflexion colectiva teran que participar
todo tipo de profesionais, abranguendo
campos diversos: arquitectura, xeografia,
enxefiaria, socioloxia, economia e dereito,
entre outros.

Nesa reflexion estratéxica e participativa

estd a vocacién do Foro Econdmico de
Galicia, que a través deste documento,
terceiro dunha serie de cinco, pretende
contribuir a asentar as bases da Galicia
préspera que se quere no horizonte
de 2040 e alentar vias que propicien o
crecemento sostible. Para encarar este
proceso de reflexion definironse cinco
eixos de cambio, todos eles fortemente
conectados: (i) tendencias demograficas;
(i) transformacions tecnoldxicas e o seu
impacto no tecido produtivo, 0 emprego e
a cidadania; (iii) a vertebracion territorial,
tendo en conta que o século XXl vai ser o
século das cidades; (iv) o medio natural
e a sua relacién coa economia e, por
ultimo, (v) os cambios institucionais e
as relaciéns entre os sectores publico e
privado.

A hora de estruturar este documento
partese da complexidade do territorio
por mor do seu asentamento e das
dificultades para definir unha estrutura
territorial, tanto polos multiples niveis
de estratificacién que se superpofien
nun mesmo territorio como polas l6xicas
detras do debate.

Galicia non é allea aos procesos e dina-
micas de cambio que se estan a producir
na ordenaciéon dos asentamentos huma-
nos a nivel global. As cidades propofien
novos sistemas para a mobilidade, para
a estruturacion dos espazos publicos,
para os modelos de gobernanza, para
as politicas de rehabilitacién de vivendas
(enfocadas en corrixir as vulnerabilidades
residenciais) € mesmo para o proceso de
planificacién urbanistica.
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Esta evolucién da planificacion do terri-
torio e das cidades é paralela &4 chegada
de fondos comunitarios, que obrigou a
formular unha visién a medio e longo pra-
zo para conectar o econémico, o social,
o ambiental e as transformacions fisicas.
Este proceso aparella algins aspectos
negativos, como o feito de que as deci-
sions dos concellos para desenvolver as
sUas politicas pasen a depender excesi-
vamente do financiamento e as decisiéns
exoxenas, asi como a forzada competen-
cia entre pobos e cidades, pero ese pare-
ce ser o camifo na actualidade.

Neste contexto, o informe ftrata de
sintetizar os principais resultados da
reflexion estratéxica e colectiva sobre
“Ordenacién do territorio e sistema de
cidades”, no marco da xornada celebrada
en setembro de 2022 en Santiago de
Compostela’. As reflexions recollidas
neste documento estrutiranse nos cinco
apartados que se relacionan a seguir:

En primeiro lugar, logo de contextualizar
o informe, realizase a analise da
estrutura territorial contemporanea e
a caracterizacion dunha configuraciéon
espacial difusa e heteroxénea.
Distinguense tres niveis de estruturacion
que se superpofien N0s Mesmos espazos,
con relacibns de colaboracién, pero
tamén xerarquicas, tensas e conflitivas: o
politico-administrativo, o socioeconémico
e o urbanistico. Esta complexa realizade
deriva nunha serie de problematicas

referidas ao territorio: as derivadas da
xestion, cuxa l6xica é obxectiva e racional,
e as identitarias, subxectivas e emotivas.

No seguinte punto preséntanse os
grandes retos da mobilidade, entendida
esta como unha aposta polo orde e
a calidade de vida dos habitantes. O
territorio galego € complexo por mor do
seu sistema de asentamento, polo que as
infraestruturas non deben considerarse sé
desde un punto de vista funcional, senén
tamén como elemento que constrie
e actla como soporte de unién entre
cidades, o que explica, por exemplo, o
crecemento da periferia das cidades ou o
movemento rural-urbano.

En terceiro lugar faise referencia a
evolucién cara novos modelos territoriais,
facendo especial fincapé no problema da
vulnerabilidade residencial, que pasa de
considerarse un problema principalmente
econdmico-financeiro a un problema
mais global, pondo de relevo problemas
derivados da sobreocupaciéon das
vivendas, a desigualdade e a visibilidade
da situacion de emerxencia habitacional,
os problemas do acondicionamento
da vivenda ou a denominada pobreza
enerxética.

Posteriormente abordase a evolucién
da planificacion urbanistica recente cara
a planificacién estratéxica, que se cons-
titie na principal ferramenta das cidades
e do territorio. Esta visidn estratéxica ur-
bana, que leva aparellada un cambio de

1- A xornada de reflexion estratéxica denominada “Galicia 2040. Ordenacidn do territorio e sistema de cidades”
desenvolveuse coa presentacion de catro relatorios: A organizacion do territorio. Sistemas de cooperacion, agrupacion
e aproveitamento de recursos (Manuel Garcia Docampo); “Os futuros das infraestruturas. Da mobilidade branda &
ocasional” (Carlos Nardiz); “Cara a novos modelos residenciais. Cidades, barrios e casas” (Maria José Mantinan); e
“Avanzar cara as estratexias. Superar a clasificacion estatica do solo” (Luciano Alfaya). Actuaron como comentaristas,
respectivamente, Anton Baamonde, Daniel Hermosilla, Filipa Guerreiro e Cristina Garcia Fontan. Todas estas aportacids
foron moi valiosas para a elaboracion do presente documento.
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paradigma que s6 agora esta comezan-
do a albiscarse pero vai ser determinante
no futuro, como indica Alfaya (2022), foi
fundamentalmente instrumental e enfoca-
da ao cumprimento dos parametros das
convocatorias para obtencién de fondos.

Por JUltimo, a xeito de conclusion,
preséntanse unhas reflexidons finais
acerca deste proceso de transformacion
e planificacion da ordenacién do
territorio e do sistema de cidades, nas
que se apuntan tendencias e escenarios
de futuro. Reflexiéns que parten das
dificultades exdxenas ao propio proceso
de planificacion como son a existencia
de procesos moi marcados que afectan
a4 meirande parte dos paises da nosa

contorna, a propia complexidade do
territorio por mor do seu sistema de
asentamento, a gobernanza e tomas
de decisién ou a chegada de fondos
europeos que estan a marcar as grandes
transformaciéns urbanas. Xunto a estas,
e vencelladas ao propio proceso de
planificacién, saliéntase por unha parte
a necesidade de contar con equipos
representando campos diversos como
a arquitectura, a enxeferia, a xeografia,
a socioloxia, o dereito ou a economia;
saliéntanse asemade a visién estratéxica
urbana e a evolucion cara unha
planificacién en tempo real, baseada en
datos, na que a introducion da intelixencia
artificial adquirira un papel clave.
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Adoita ser pouco arriscada a afirmacién
de que o século XXI é o século das cidades
(Florida, 2008). Malia as dinamicas
asociadas a globalizacién, a eleccion do
lugar para vivir, para desenvolver relaciéns
sociais, para producir e intercambiar,
semella agora mais importante que nunca.
O risco é pequeno xa que se sustenta
nun movemento urbano que se acelerou
a partires da segunda metade do século
anterior, e que no ano 2017 acadou o
limiar do 50% da poboacién mundial
vivindo en contornas urbanas. Segundo
a accion prospectiva das Nacions Unidas
(ONU) en 2040 mais do 60% da poboacién
mundial vivira nas cidades, e arredor dun
80% no 2100. Deste xeito, case 10.000
milléns de persoas vivirdn en cidades
ou en nucleos urbanos en apenas vinte
anos, 0 que supdn a absorcién de mais
de 2.000 milldbns de novos cidadans e
cidadas en duas décadas.

Desde un punto de vista econémico,
as cidades e as contornas urbanas son
sinaladas como chave para acadar
os grandes obxectivos da economia
internacional (e a europea) nas vindeiras
décadas. As cidades son centro da
innovacién, da creacion, da atraccion
e xeracion de talento: asuntos cruciais
nos procesos de construcién creativa
que agora mesmo estan agromando
a escala planetaria, moi en particular
nos paises da Unién Europea. Como
apunta Glaeser (2011), “as cidades
prosperan fomentando a competencia e
a diversidade de innovaciéns”.

Non é, polo tanto, estrafio que cando

XANEIRO 2023
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1. INTRODUCION.

en documentos da maxima importancia
da Unién Europea se establecen
referencias temporais concretas para as
grandes transformacioéns xa en marcha -a
descarbonizacion, a dixitalizacion masiva,
a maior integracién social-, como 2030
ou 2050, as cidades aparezan debuxadas
como grandes protagonistas. Os plans de
investimento en marcha, tanto en Europa
como nos Estados Unidos, incorporan o
desenvolvemento urbano como un dos
seus eixos centrais (non por casualidade
a xestién das cidades é unha das cinco
“misiéns” que M. Mazzucato (2021)
considera centrais para definir politicas
de innovacion que permiten ganar mais
cotas de prosperidade).

Esa idea de misidon, xunto ao
protagonismo central das cidades, é
hoxe asumida pola Comisién Europea,
que formulou para 2023 o obxectivo de
acadar cen cidades europeas neutras
en emisiéns. Segundo a Comision (CE,
2018): “as cidades son xa laboratorios de
soluciéns transformadoras e sostibles.
A renovacion urbana e a mellora da
ordenacion territorial coa inclusion de
espazos verdes poden ser motores
importantes para anovar as vivendas e
inducir as persoas a volver a vivir preto do
traballo, mellorando as condicidns de vida
e reducindo o tempo de desprazamento
e 0 conseguinte estrés. Para protexer
aos europeos dos efectos adversos
do cambio climatico a planificaciéon e a
construcion de infraestruturas publicas
resistentes a fendmenos meteoroloxicos
mais extremos sera unha opcion
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ineludible en calquera caso positiva. A
este respecto, a Union Europea debe
capitalizar e ampliar o papel das rexions e
das cidades grandes e pequenas....”.

O modelo de concentracion nos espazos
urbanos supén unha oportunidade para
0 desenvolvemento de determinadas
actividades malia expor tamén grandes
fitos de acceso e sustentabilidade
en aspectos tan importantes coma
a vivenda, os servizos basicos, a
seguridade alimentaria, a educacién, a
saude, as infraestruturas, e os recursos

naturais. Tendo en conta as dificultades
que presenta o correcto achegamento a
cada unha destas metas, a ONU avanza
en determinados aspectos concretos,
como pode ser o que recolle o documento
sobre a Vivenda e o Desenvolvemento
Urbano Sustentable, tamén chamado
Habitat Ill, no que se establece a nova
Axenda Urbana ao fio da Declaracion de
Quito. Unha concepcién que introduce
un modelo de desenvolvemento urbano
sustentable apoiado na tripla vertente:
social, econémica e ambiental.

social

ambiental

econdmica
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1- A ESTRUTURA TERRITORIAL DE GALICIA

Galicia non ¢é allea aos grandes
e marcados procesos que estan
madurando nos paises da nosa contorna,
tanto dende o punto de vista das
tendencias demograficas, analizadas
na primeira xornada do Grupo
2024 do Foro Econdémico, como da
concentracién da actividade econdmica.
Entre estas tendencias demograficas
compre mencionar, entre outras, a
maior concentracion da poboacién
en areas urbanas, o estancamento

ou decrecemento da poboacion, o
envellecemento ou o despoboamento/
dispersion.

No que atinxe a concentracion do
territorio, ainda que as sete grandes
cidades de Galicia concentran o 37% da
poboacion noano 2021 e os 201 concellos
con menos de cinco mil habitantes o
15%, estes representan en torno ao 65%
do territorio. Doutra banda, os concellos
de Vigo e A Corufa concentran case o
25% do PIB galego en 2018 (Ultimo dato

Mapa 1.- Rango de poboacién 2021. Distribucion segundo concellos

Fonte: Alfaya (2022) a partir do IGE.
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concellos de < 5.000 de 5.000 a 20.000
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disponible), porcentaxe que ascende
ata o 37,2% no caso de considerar as
comarcas da Corufa e Vigo.

Cémpre sinalar que os 290 concellos
de toda Galicia con menos de 20.000
habitantes acollen o 46,5% da
poboacién. Son precisamente estes os
que estan as sufrir maiores perdas de
poboacion na actualidade; ademais,
dado que dependen fundamentalmente
de decisions esdxenas, tefien serias
dificultades para xestionar a planificacion
do seu territorio tanto dende a escala
micro como a macro, a nivel provincial ou
autonomico. Neste grupo hai cabeceiras
comarcais que, sen chegar aos 20.000
habitantes, presentan un comportamento
urbano, como Verin, Monforte, O Barco,
Viveiro, Ribadeo, Cee, Melide ou Caldas,
entre outras.

Esta dicotomia dimensional permite
unha lectura do territorio galego dende as
dindmicas urbanas (Lois e Pino, 2015) e
da cidade difusa (Dalda et al,2006). Non
obstante, a progresiva autonomia das
cidades de maior dimensién, xunto cos
traballos sobre agrupaciéon de concellos
e a acentuada perda de poboacién nos
municipios mais pequenos, obrigan a
manter un enfoque dual ao longo deste
informe.

O territorio de Galicia, nese contexto
de globalidade, esta a vivir unha rapida e
importante transformacion demografica,
socioecondmica e cultural. Cambios que
deben ser compatibles, ouvandamandun
vertixinoso proceso de transformacion
dixital. A irrupcion da pandemia da
covid-19 a principios do ano 2020 acelera
boa parte deste proceso de cambio, e
obriga a repensar as politicas aplicadas

ao territorio ata o momento como a
mobilidade, vivenda, desigualdade
territorial, saude, biodiversidade e medio
no que viven as persoas, rexeneracion
de espazos publicos... asi como a sua
adaptacion aos novos escenarios.

Na nosa analise distinguimos tres niveis
de estruturacién que se superpofien como
capas no mesmo territorio, dando lugar
a relacions de colaboracion, ao tempo
que xerarquicas, tensas e conflitivas: o
politico-administrativo, o socioecondémico
e o0 urbanistico.

As entidades politico-administrativas
caracterizanse por ter personalidade
xuridica propia e estar creadas polos
poderes do Estado. Atendendo a sua
vixencia cronoloxica pdédense mencionar
o Estado; os concellos (en 1942 o
numero de municipios galegos ascendia
a 322 fronte aos 313 actuais); a provincia,
definida na Constitucion Espanola
como unha agrupaciéon de concellos;
a Comunidade Auténoma de Galicia,
creada en 1981 coa entrada en vigor do
Estatuto de Autonomia, que artella toda
a ordenacion do territorio e constitiue a
principal fonte de lexislacién en materia
de planificacién urbanistica e sectorial;
e, por Uultimo, a adhesién a Unidn
Europea deu lugar a unha nova entidade
supranacional, a Eurorrexién Galicia-
Norte de Portugal.

Xuntoaestasentidades,aleiReguladora
de Bases de Réxime Local menciona
outras tres entidades de caracter local
que poden asumir personalidade xuridica
propia: comarcas, areas metropolitanas e
mancomunidades. Asemade, o Estatuto
de Autonomia outorga posibilidade de
dotar de personalidade xuridica propia
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tanto &s parroquias como as comarcas.
En segundo lugar, as entidades de
caracter socioecondmico, a diferenza das
anteriores, non posuen personalidade
xuridica, son mais abertas e menos
definidas, e a sua formacion é de abaixo
arriba, nun proceso de longa duraciéon no
que as interacciéns individuais acaban
por xerar unha referencia localizada.
Como se indica no relatorio presentado
por M. Docampo, dentro da devandita
xornada celebrada en setembro de 2022
en Santiago de Compostela, tratase
fundamentalmente de espazos nos que se
localiza a accion social institucionalizada.
A estatistica do INE recdlleas como

GALICIA 2040

Entidades Singulares de Poboacion, tanto
formando nlcleo como diseminados.
En xaneiro de 2021 Galicia contaba
con 30.377 entidades singulares de
poboacion, o que representa o0 49,1% do
total estatal.

Tendo en conta o caracter dinamico
do territorio, definido polos procesos
de fluxo e masa, os devanditos limites
administrativos  desaparecen e as
entidades socioecondémicas evolucionan
para dar forma a novas realidades (Garcia
Docampo, 2022). Deste xeito, xorden
as entidades urbanisticas, de natureza
fundamentalmente técnica, resultado da
deteccion de problemas e soluciéns reais.

Mapa 2.- Criterios e modelo de asentamentos das DOT

2

Rexions urbanas
total 1.250.000 hab.

3

Areas urbanas
417.000 hab.

19

Cabeceiras do sistema
urbano intermedio
315.000 hab.

10

Sub-Cabeceiras do
sistema urbano
intermedio
105.000 hab.

LENDA
Concellos > de 50.000 hab.
> 50K
Modelo de asentamento DOT
. Cabeceiras do sistema urbano intermedio
Subcabeceiras do sistema urbano intermedio

Nodos para o equilibrio
* Nucleos principais restantes concellos e parroquias rurais

Fonte: Alfaya e Muriiz (2022), a partir das Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia 2011
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Neste ambito urbanistico son
discernibles dous niveis analiticos. Un
que configura e identifica cada espazo
individual, distinguindo asi entre espazo
urbano (cidade compacta tradicional,
sistema secundario de cidades, urbano
difuso e vilas cabeceiras de comarca)
e espazo rural (rural manualizado,
rural agrario e rural desactivado).
Outro que os contextualiza € os pon
en relacion, distinguindo asi areas
urbanas, conformadas por unha
cidade compacta e outros nucleos
definidos por criterios de densidade
e ocupacion continua no territorio,
Rexiéns Urbanas, neste caso definidas
polas relacions entre os seus usuarios
(fluxos) que adoitan incluir espazos
rurais (De Esteban, 1981:. 22-24).
Nalguns casos, como Coruia-Ferrol e
Vigo-Pontevedra, a existencia de duas
areas urbanas contiguas permite falar
de rexiébns metropolitanas.

Tendo en conta as caracteristicas e
complexidade do territorio en base
aos seus nucleos de asentamento e
as devanditas relacions entre os tres
niveis de estruturaciéon xa indicados
anteriormente, o diagndstico e o debate
en torno da situacion territorial pode
estruturarse ao redor de tres loxicas:

1) A de quen considera que deben
aplicarse solucions de caracter local,
fronte a quen pensa en estratexias
globais;

2) A dos que fundamentan os
seus argumentos en cuestidns

econdmicas, fronte os que ven valores
de tipo identitarios ou a calidade dos
Servizos;

3) A que xorde da dicotomia
entre planificacion e propostas das
administracions fronte & participacién
cidada.

No primeiro caso, dentro da dicotomia
localismo/perspectiva global, as duas
correntes contrapostas son por unha
parte a que se focaliza especificamente
en concellos concretos, e pola outra
a que refire a procesos globais, do
conxunto da sociedade, como as
dinamicas demograficas e urbanisticas,
ou os cambios nos modelos de traballo
e consumo. Implican, asi mesmo,
politicas transversais mais ala dunha
simple reforma da local, pero que a
constrinxe.

A segunda contraposicion dase entre
as loxicas racionais, fundamentalmente
de caracter material, fronte a outras
argumentacioéns de caracter mais
emotivo, nas que xogan un papel
importante os valores de tipo identitario.
A racional, a mais estendida, apdiase
fundamentalmente en argumentos de
eficiencia econdmica, e, en parte, de
mellora da prestacién de servizos; a
identitaria insiste fundamentalmente
nos aspectos histérico-culturais
(identitarios), ainda que tamén alega
argumentos de tipo econdémico.

Por ultimo, a terceira das alternativas
baséase en dous argumentos que
adoitan entrar en colision: dunha
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banda, os defensores da xestién de a xestiébn de arriba abaixo, na cal a
abaixo arriba (escoitando & cidadania administracion levaria as rendas da

que tomaria as decisiéns); doutra, reforma.

Grafico 1.- Loxicas do debate sobre a estrutura territorial

Racional

Arriba / abaixo

Local Global

Abaixo / arriba

Emotivo
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2. AS TRANSFORMACIONS DA MOBILIDADE

A Estratexia de Mobilidade Segura,
Sostible e Conectada 2030 (MITMA, 2021)
reflicte que a politica de desenvolvemento
de infraestruturas dende mediados dos
80, enfocada no aumento da dotacién
de infraestruturas, permitiu dar un salto
cualitativo e cuantitativo sen precedentes
en Espafa. En Galicia, detras de todos os
procesos de formacion e transformacién
das formas de asentamentos da poboacion
estan as estradas, polo que non sbé
deben verse dende un punto funcional,
senodn sobre todo como un elemento que
constrie (Nardiz, 2022). Noutras palabras,
o0 concepto de mobilidade transcende a
perspectiva tradicional —o desprazamento
de persoas ou bens- para incluir
ademais todos aqueles condicionantes,
necesidades, motivaciéns e percepcions
dos individuos, situando as persoas no
centro de todo o sistema.

A devandita estratexia define a
mobilidade como un dereito, un elemento
que contrible & cohesion social e ao
crecemento econdémico, ofrecendo
soluciéns aos problemas reais das persoas
por medio dun sistema de transporte
eficiente, sostible e resiliente. Por este
motivo, e tendo en conta os desafios
comuns aos que se enfrontan todas as
cidades, promover a transicién cara unha
mobilidade urbana sostible requirirda o
compromiso de todos os actores urbanos
e niveis de goberno —dende os municipios
ata a Unién Europea-. (Berrone et al, 2022)

Ainda que dende unha vision integral da
mobilidade as infraestruturas de transporte
interurbano deberian ser consideradas no
seu conxunto, é apropiado facer unha

breve referencia individualizada a cada
unha delas (estradas, ferrocarril, portos,
aeroportos e mobilidade urbana).

A Rede de Estradas

Segundo os datos recollidos no Plan
Estratéxico de Galicia 2022-2030 Galicia
ten 17.725 quildbmetros de estradas (o
10,7% do total estatal), dos que o 6,8%
corresponde a vias de altas prestacions.
As autovias, autoestradas e outras
vias de altas prestacions alcanzan na
actualidade os 1.211 Km. Destacan,
pola suUa relevancia, a autovia das Rias
Baixas e a autovia do Noroeste -eixos de
comunicacién principal coa Meseta-, a
autovia do Cantabrico, e a autoestrada do
Atlantico, que une cinco dos sete nucleos
urbanos mais importantes de Galicia.
Estas vias de altas prestacions conectan a
maioria dos nucleos urbanos importantes,
Xxa sexa pola stia poboacion ou pola sua
puxanza economica.

Nocontextoactual,coasestradasgalegas
estruturadas nunha rede case completa
despois dos esforzos realizados nas
ultimas décadas, Nardiz (2022) considera
seis escenarios de transformaciéon das
estradas galegas: (i) completar a rede de
autovias de conexién entre cidades e co
exterior (tramos entre Lugo-Santiago,
Lugo-Ourense, Santiago-Baamonde;
xunto co acceso central ata Ourense dende
Valdeorras); (i) completar as estradas de
acceso as cidades; (iii) crear elementos
de transicién entre as vias de acceso as
cidades e as suUas tramas urbanas; (iv)
acondicionar as travesias urbanas de vilas
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xurdidas ao longo das estradas, como
espazos publicos para as mesmas; (v) ante
a elevada dispersiéon da poboacién, dar
resposta as novas demandas e integrar as
estradas tradicionais no territorio rural que
atravesan, a través de sendas ou camifios
paralelos; (vi) integracién das novas
tecnoloxias acondicionando as vias de
maior trafico con sensores para conectarse
cos servizos de nova construcion de
automaobiles (“estradas intelixentes”).

Tendoencontaadevanditacomplexidade
do territorio galego, os grandes retos de
futuro respecto da transformacién da
infraestrutura fisica das estradas son os
problemas ambientais e paisaxisticos,
relacionados coa integracién das estradas
nas areas rurais e urbanas, a adaptacion
das estradas e vias aos novos vehiculos na
procura de conectividade, e a seguridade
viaria.

O Ferrocarril

A aposta pola alta velocidade no acceso
por ferrocarril a Galicia, proxectada como
lina directa de acceso con final en Santiago
de Compostela (fronte & opcion dun
ferrocarril mixto, como apoio ao transporte
de mercadorias), cunha bifurcacion
cara Vigo e A Corufa, presenta ainda
unha accesibilidade parcial e limitada,
quedando pendentes, incluso a nivel de
proxecto, as conexions con Lugo e Ferrol,
a continuidade cara ao Norte de Portugal
e a variante entre Vigo e Ourense, por
Cerdedo. E preciso salientar a necesidade
de encontrar unha solucién para a saida
Sur de Vigo unha vez que Portugal apostou
pola alta velocidade nas suas conexions
entre Lisboa e Porto e a sua continuidade
cara Galicia.
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No escenario de 2040, o cambio mais
significativo no acceso a Galicia sera
a variante de Taboadela, con proxecto
xa redactado, o que permitira o acceso
ata Taboadela con ancho internacional,
para cambiar ai ao ancho RENFE. Unha
vez rematada, o intercambiador actual
desprazarase primeiro ata Ourense e
despois, no caso de considerarse viable,
cara Santiago de Compostela, para unirse
co ferrocarril do Eixo Atlantico.

No ambito da Comunidade Autonoma,
no escenario de 2040 Galicia carece de
transporte de cercanias por ferrocarril, a
diferenza do que acontece noutras cidades
medias espafiolas do noroeste peninsular
como Oviedo-Xixon, Santander, Bilbao ou
San Sebastian, onde o cercanias é unha
oportunidade para o transporte publico,
mais ala do autobus.

Se o debate sobre o transporte de
pasaxeiros esta mais ou menos resolto,
non acontece o mesmo co transporte de
mercadorias, que terd que apoiarse no
ferrocarril e na rede de estradas para dar
saida &s mercadorias que cheguen aos
portos. CoOmpre indicar que un porto non
pode ser competitivo sen o ferrocarril,
ainda que é a propia xestion da Autoridade
Portuaria, as industrias préximas e a
capacidade de captacion de novos tréaficos,
0 que o fai competitivo. Asemade, o futuro
do transporte de mercadorias desde os
portos galegos pasa tamén polas melloras
e a potenciacion do Corredor Atlantico.

Sistema de Portos

O sistema portuario galego dividese en
cinco portos de interese xeral (A Corufa,
Ferrol-San Cibrao, Vilagarcia, Marin-
Pontevedra e Vigo), xestionados polas
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correspondentes Autoridades Portuarias,
e os portos de interese autondmico, que
ocupan todo o litoral de Galicia, arredor
dos que creceron vilas cuxa principal
actividade econdmica é o porto, e cuxa
xestion corresponde a partir de 1996 ao
Ente Publico Portos de Galicia.

Fronte a outros portos de interese
xeral, os portos galegos son totalmente
dependentes da industria local, con pouca
capacidade de captar traficos que se
distriblian aoutrosterritoriosforade Galicia,
sendo 0s seus principais competidores
os portos da vertente cantabrica e os
de Portugal, nomeadamente Leixoes.
Asemade, son portos cun alto grado de
especializacion, o que constitle unha das
sUas debilidades.

As transformaciéns que se propoien
nos portos exceden as meramente
funcionais e econdomicas. No horizonte
do ano 2040, como indica Nardiz (2022),
xunto a crecente integracion de espazos
portuarios obsoletos nas areas urbanas
habera un maior control dos aspectos
ambientais e unha diversificaciéon dos
traficos derivados das novas fontes de
enerxia e da loita contra o cambio climatico.
Neste senso, hai que ter en conta a cada
vez maior importancia e concienciacién en
relacion aos obxectivos relacionados cos
retos climaticos e medioambientais que
se integran no denominado “Pacto Verde
Europeo” (Green Deal), e cos obxectivos
vinculados aos principios da economia
circular, ao seren os portos lugares de
confluencia de todo tipo de residuos e
fluxos industriais. Por outra banda, os
retos que propon a transicion ecoldxica e
enerxética afectan tamén aos portos, que
poden encontrar novas linas de negocio
na importacion, distribucion e localizacion

de empresas relacionadas coas enerxias
verdes e as renovables.

No caso dos portos autonomicos, a
concentracién da poboacién nas cidades
e vilas do litoral fai que a planificacion
das transformaciéons portuarias, tanto
en termos de obras como nos usos dos
portos, tefia unha grande incidencia na
poboacién. Con caracter xeral son portos
pesqueiros, se ben nalguns casos a perda
da actividade pesqueira esté propiciando a
sUa reconversién como portos deportivos,
de tal xeito que coa substitucién de
instalaciéns tradicionais polas novas
aparecen problemas ambientais e
paisaxisticos, e incluso urbanisticos e de
transformacién da dinamica litoral.

Ao igual que no caso dos portos de
interese xeral, no horizonte 2040 estes
portos afrontaran o reto da integraciéns
do espazo portuario nas vilas seguindo
0s novos criterios de desenvolvemento
sostible, mesmo limitando as suas
transformaciéns en portos deportivos, de
non ser a partir das instalaciéns existentes.
Asemade, parece que habera que avanzar
na especializacion de determinados portos
nas descargas de peixe, mellorando as
suUas instalaciéns, en espazos paisaxisticos
tan fraxiles en Galicia, como son as rias.

Aeroportos

Galicia conta con tres aeroportos cunha
distancia entre si duns 75 km, sendo o de
Santiago o mais importante por volume
de pasaxeiros. A sua proximidade fai que
periodicamente xurda o debate sobre
a conveniencia dunha concentracion
de todo o trafico galego en Santiago de
Compostela ou dunha maior coordinacion
entre eles, o que é contraditorio co
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investimento en novas terminais en todos
os aeroportos na primeira década deste
século.

Un escenario realista nas préximas
décadas é que o sistema de aeroportos
galegos vai continuar perdendo trafico
en favor da rede de alta velocidade e
que -—de seguir as tendencias actuais,
que non semella que vaian reverter-
a especializacibn demandada  moi
probablemente vaise decantar a favor
de Santiago (Nardiz, 2022). Os outros
aeroportos manteran os seus Voos a
Madrid, onde se volve a ver un reponte
do trafico despois da pandemia. Doutra
banda, a competencia co aeroporto de
Séa Carneiro, con mellores prezos e moitas
mas rutas a nivel internacional, seguira
derivando pasaxeiros a Porto (agas
unha nova estratexia de especializacion
e unha nova planificacién, que desde a
perspectiva actual non se albisca, que
mude radicalmente as condicions de
competitividade dos voos).

Mobilidade urbana e de proximidade

A mobilidade urbana é a vida da cidade,
tendo todas as cidades, en maior ou
menor medida, potencial para liderar a
sUa estratexia a medio e longo prazo na
transicion cara unha nova mobilidade
definida por un sistema cada vez mais
accesible, conectado, sostible e integrado.
Neste senso, os gobernos locais poden
impulsar medidas publicas audaces,
ambiciosas e innovadoras para avanzar
nos seus plans estratéxicos de mobilidade.
Isto requirira redefinir o seu rol, pasando
a dirixir, facilitar e rexeitar diferentes
elementos do sistema de mobilidade e as
redes que o compofen para maximizar o
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seu valor publico (Berrone et al., 2022). Este
novo modelo de mobilidade requirirdnon sé
novos procesos de gobernanza multinivel,
consultas cidadans e incentivos estatais
e comunitarios, sendn tamén actuacions
coordinadas en todos os elementos do
modelo de xestidon urbana intelixente: unha
planificacion urbana estratéxica acorde
coas novas necesidades da cidade, que
guie aimplementacion de novos modos de
transporte, favorecendo tanto a innovacién
en materia de mobilidade como novos
habitos mas sostibles.

En Galicia, as medidas mais
xeneralizadas adoptadas nos ultimos anos
son a reduciéon da velocidade a 30 km/h
nas ruas, a ampliacién das beirarrdas e
reducién da calzada, a potenciacion da
bicicleta coa definicion de “carris bici”
e facilitando o aluguer de bicicletas, ou
intervencions mais drasticas como o
denominado “Abrir Vigo ao mar” ou a
peonalizaciéon da darsena da Marifia na
Coruia nos anos 90. Mais recentemente
pddense mencionar o programa “A Corufia
camina” ou “Vigo vertical”. Polo contrario,
tal como indica Nardiz (2022), as periferias
seguen a ser as materias pendentes malia
algunhas actuaciéons de ampliacién de
beirarriias ou reducion da calzadas.

De todas as cidades galegas, o exemplo
maisinteresante € ode Pontevedra, queleva
mais de 20 anos camifiando na direccion
adecuada, ao levar a cabo intervencions
cunha prioridade peonil, estendéndoas do
centro histérico a periferia (os fondos Urban
dirixironse & peonalizacion das primeiras
20 ha do centro histdrico, restrinxiron o
trafico, estableceron o denominado “uso
necesario”, con reducion da velocidade
a 30km/h, co que se conseguiu que as
intensidades sexan manexables, levando
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Grafico 2.- Modelo de xestion urbana intelixente. Eixos de
actuacion

Infraestrutura e planificacién

urbana

Entorno xuridico e
regulatorio

Novos modelos
de negocio

Tecnoloxia e innovacion

Fonte: Berrone et al (2022)

este proceso cara a periferia).

De cara ao ano 2040, semella que as
cidades galegas seguiran as pautas
doutras cidades europeas, mesmo
espafolas. Faise necesario neste avance
un Consorcio de Transporte que coordine
(cando menos nas areas metropolitanas)
as competencias no transporte publico,

Cambios de habitos e
comportamentos

neste momento repartidas entre a Xunta
e os concellos. Asemade, no escenario
de 2040 debe potenciarse unha rede de
transporte publico eficiente e reforzar a
intermodalidade mais ald da conexion
tren-autobus, relacionandose tamén coas
bicicletas e as sendas ou recorridos peonis
dende as estacidéns cara o centro.
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3. CARA NOVOS MODELOS RESIDENCIAIS

Como diciamos, semella que o século
XXI sera o século das cidades, ao igual
que o XX o foi dos Estados-nacién e o XIX
fora un século de imperios. Segundo as
estimacions da OCDE en 30 anos dous
terzos da poboacién do planeta vivira
nas cidades e para o ano 2100 a ONU
considera que nove de cada dez persoas
residira na cidade, converténdose nunha
sociedade case exclusivamente urbana.
Neste contexto, en 2015 aprobouse a
Axenda 2030 para un Desenvolvemento
Sostible, que recolle 17 obxectivos para
favorecer un crecemento sostible no
ambito social, econdmico e ambiental. No
que a este documento se refire, cébmpre
mencionar os ODS 10 e 11, cuxos
obxectivos son reducir a desigualdade
nos paises e entre eles, e lograr que as
cidades e os asentamentos humanos
sexan inclusivos, seguros, resilientes e
sostibles, respectivamente.

Nas duas primeiras décadas do século
vivironse tres grandes crises. Xa inmersos
nunha crise ambiental, ligada ao cambio
climatico, & contaminacién e 4 mingua
da biodiversidade, en 2008 viviuse a
crise econdmica e financeira, e a finais
de 2019 iniciouse unha nova crise, esta
vez orixinada pola pandemia da covid-19.
As tres crises tefien unha incidencia
importante sobre a vivenda que haberia
que abordar dende as politicas urbanas,
que se analizan no apartado seguinte.

A crise financeira foi particularmente
urbana, cun impacto negativo nas cidades
que se traduciu, entre outros aspectos,
tal como se reflicte en Gonzalez Pérez
& Pifeira Mantinan (2020), nun menor
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investimento en espazos publicos, no
freo 4 rehabilitacion urbana, no abandono
de politicas de mobilidade sostible
e, por riba de todo, no aumento das
desigualdades no interior das cidades e
no empobrecemento de areas urbanas.
A crise produciu un incremento da
vulnerabilidade urbana, que se reflicte
en dous grandes piares: vulnerabilidade
social asociada & provisidon de servizos
basicos, e vulnerabilidade residencial,
que se reflicte nun acusado incremento
de persoas que non poden facer fronte
ao pago das suas hipotecas.

Doutra banda, a pandemia pola
Covid-19 afectou fortemente a mobilidade
das persoas, ben prohibindoa nun

primeiro momento (agas a necesaria para
as consideradas actividades esenciais)
e posteriormente pola lentitude en
recuperar os niveis previos a4 pandemia.
Esta crise estd a xerar unha serie de
cambios na sociedade e desafios que
é necesario abordar, tendo en conta
ademais que a pandemia agudiza tanto
os problemas econdémicos e sociais
xurdidos da crise de 2008, como de xeito
importante a vulnerabilidade residencial,
ao por de relevo os problemas derivados
da sobreocupacion das vivendas, malia a
existencia dun stock de vivendas baleiras,
a visibilidade dun importante numero
de persoas en situacion de emerxencia
habitacional, persoas con problemas para
manter en boas condiciéns a sua vivenda
ou persoas que sofren a denominada
pobreza enerxética.

A hora de afrontar o reto da vulnerabi-
lidade residencial e as desigualdades ur-

GALICIA 2040
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Taboa 1.- As EDUSI e a sua vinculacion coa vulnerabilidade

Urbana. A Coruia, Lugo e Pontevedra

A Corufia Lugo Pontevedra
EDUSI Eidus Corufia. Una cidad contigo Muramifiae. De la ciudad al Mifio Mas modelo urbano Pontevedra
Barrios vulnerables 7 &reas estatisticas 7 areas estatisticas 1 area estatistica
Poboaccion vulnerable 25,65% 25,33% 7,00%
Cronograma 2017-2023 2016-2022 2016-2022

Factores de vulnerabilidade

Desemprego xuvenil, nomeadamente
feminino.

Perda de actividade comercial.

Dificil acceso ao mercado laboral de
sectores en risco de exclusion social,

Incremento do desemprego.

Despoboamento centro urbano por

dificultades econémicas para mozos e

accesibilidade para maiores.

Falta de oportunidades laborais e
outras factores de exclusion social.

Desigualdade no accesoa servizos
publicos e espacios urbanos de
calidade sen aproximarse as
problematicas clasicas: emprego,
educacion e calidade vivenda.

Falta de equipamentos sociais.

Parque de vivenda social (50%) con
problemas.

Difucultades de conexion fisica
dalguns barrios co centro.

Resultados esperados
respecto da
vulnerabilidade

Actuar nos enclaves periféricos.

Medidas de fomento da insercion
laboral e reducién da exlusion social.

Mellorar a inclusion social e a
empregabilidade.

Reducir desigualdades e mellorar a
inclusion a trvés de dotacion de
servizos "integrais e comuns" que
"beneficien a todos

Recuperar locais en desuso para
mozos e colectivos informales.

Fonte: Elaboracidn propia a partir de Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana

banas hai que considerar cando menos
cinco dimensiéns (Fernandez-Garcia et
al, 2017): duas relacionadas co ambito
socioecondmico, pobreza e exclusién so-
cial; e tres vinculados ao contexto como
a habitabilidade (condiciéns e equipa-
mento, tamafio da vivenda...), espazo
publico (accesibilidade a servizos e equi-
pamentos), e calidade ambiental (conta-
minacion acustica, do aire ou 0 consumo
enerxético). Neste senso, a crise obriga a
reformular o sistema econdmico, social

e politico das cidades; e no que a este
apartado se refire, a repensar o modelo de
vivenda que queremos e a propia politica
de vivenda, focalizando a atencién en as-
pectos como a gobernanza, o acceso ao
financiamento, o acceso ao solo, a recu-
peracién de espazos publicos, a constru-
cién de vivendas climaticamente neutrais
ou a incorporacioén nas politicas publicas
de aspectos como a cohesion social para
reducir a segregacion ou fragmentacion
urbana que existe en moitas cidades.
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A existencia de barrios vulnerables
dentro das propias cidades ou areas ur-
banas, onde as condiciéns de vida das
persoas son significativamente inferiores
as do conxunto da cidade, é unha reali-
dade. O Ministerio de Transportes, Mo-
vilidad y Agenda Urbana, no seu informe
sobre os plans e programas asociados
as estratexias de desenvolvemento urba-
no sostible e a sua vinculacién coa vul-
nerabilidade urbana en Espana (2021),
analiza 32 capitais de provincia entre as
que estan A Corufia, Lugo e Pontevedra.

2023
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Tanto na Corufia como en Lugo, detecta
sete areas estatisticas vulnerables supe-
rando o 25% a poboacién, en tanto que
en Pontevedra hai unha area vulnerable
e a poboacién vulnerable representa o
7%.

De cara ao escenario 2040, os Fondos
de Recuperacién Next Generation deben
constituir unha oportunidade para redu-
cir a vulnerabilidade urbana, propiciando
tanto a rexeneracién do espazo urbano
como a reformulacién das politicas de
rehabilitacion e de vivenda.
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4. CARA UNHA NOVA PLANIFICACION

Ao longo dos ultimos anos a capacidade
e a utilidade dos plans urbanisticos como
mecanismos de transformacién urbana
entrou en crise pola sUaincapacidade para
dar resposta a cuestions continxentes
e a tendencia a ficar obsoleto mesmo
antes da sua aprobacién. Como
indica Alfaya (2022), o elevado grao
de definicion, o constante cambio de
normativas e regulamentos, a lentitude
na sua tramitacion, en combinacion cos
intereses econdmicos dos particulares
e coa inseguridade xuridica, en moitos
casos por cuestiébns de procedemento,
estan detras desta crise. Con todo,
sinala que resulta evidente que estes
plans son o Unico marco para garantir
os desenvolvemento privados dende
unha léxica equilibrada e con seguridade
xuridica.

TERRITORIAL E URBANA

O obxectivo deste Ultimo apartado é
a analise da evolucion da planificaciéon
urbanaeterritorial cara un novo paradigma
de planificacién estratéxica, cun maior
enfoque social, no que os distintos
Plans de ordenacién non se elaboren de
xeito independente coas conseguintes
contradicions e falta de previsions dos
camifios emprendidos nos distintos
municipios (Alfaya, 2022). A planificacién
do territorio debe procurar un equilibrio
entre o desenvolvemento econdmico
necesario para mellorar a calidade de
vida e o desenvolvemento sostible,
do que se desprende a necesidade de
planificar tanto o crecemento como o non
crecemento.

Este estancamento da tramitacion na
planificacion supén que hoxe en dia a
media de antiglidade alcance os 20

Taboa 2.- Antigiliidade do planeamento en Galicia por rango de

poboacién

POB (n° Hab 2021) n° concellos | <5 anos % 5a 10 anos % (10 a 15 anos % |15 a 20 anos %
Concellos de <5.000 171 15 8,77 15 11,70 20 17,54 24 14,04
Concellos de 5.000 a 10.000 56 8 14,29 8 14,29 8 10,71 7 12,50
Concellos de 10.000 a 20.000 32 6 18,75 6 3,13 1 6,25 6 18,75
Concellos de 20.000 a 50.000 16 2 12,50 2 18,75 3 0,00 4 25,00
Concellos de >50.000 7 0 0,00 0 14,29 1 28,57 0 0,00
282 31 10,99 31 11,70 33 14,18 41 14,54

POB (n° Hab 2021) 25 a 30 anos % |30 a 35 anos % | 35 a 40 anos % > 40 anos %
Concellos de <5.000 23 13,45 13 7,60 10 5,85 7 4,09
Concellos de 5.000 a 10.000 9 16,07 0 0,00 1 1,79 1 1,79
Concellos de 10.000 a 20.000 5 15,63 2 6,25 5 15,63 0 0,00
Concellos de 20.000 a 50.000 2 12,50 2 12,50 0 0,00 0 0,00
Concellos de >50.000 1 14,29 1 14,29 1 14,29 0 0,00
40 14,18 18 6,38 17 6,03 8 2,84

Fonte: Alfaya (2022) a partir da informacion do SIOTUGA.

2- No caélculo non se tiveron en conta os 31 concellos sen planeamento, trinta de menos de 5.000 habitantes e Gondomar
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anos?. Este dato é revelador da situacion
actual e, como se observa na taboa 2,
non aparecen diferenzas significativas
entre rangos de poboacién de concellos,
co unico matiz do rango entre 10.000

GALICIA 2040

e 20.000 habitantes que, tal e como se
indicard con posterioridade, son tamén
os concellos que tefien unha situacion
mais complexa en termos xerais de
planificacion.

Mapa 3.- Antigiiidade do planeamento nos concellos galegos

(Setembro 2022)

@ 0 2% S0km s

Fonte: Alfaya (2022) a partir da informacion do SIOTUGA.

Como resposta a necesaria planificacion
do non crecemento, puxose en marcha a
figura do Plan Basico Autonémico a partir
da aprobacion da Lei de Solo de Galicia de
2016, co obxectivo de desenvolver unha
simplificacion do proceso de tramitacién
capaz de servir de base para os concellos
sen planificacién ou cunha escasa presién
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urbanistica; os resultados, non obstante,
non estan a ser tan rapidos como se
previa. Dos primeiros oito concellos nos
que se redactou o Plan Bésico, ata agosto
de 2022 tan sé foi posible aprobar o de
Trabada, na provincia de Lugo, o que pon
de relevo a dificultade da simplificacion
da tramitacion, sometida a unha excesiva
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regulacion, multicompetencial,  que
bloquea o seu desenvolvemento ata
crear un sistema similar ao que pretende
substituir.

A pesar das dificultades,
fundamentalmente derivadas da
superposicion de informes sectoriais

carentes dunha mirada global sobre
o territorio, esta figura pode resultar
esencial cara o futuro se logra alixeirar o
seu contido e permite o desenvolvemento
da planificacion estratéxica de caracter
territorial en areas con perda de poboacion.

+ Planificacion estratéxica

Nos dUltimos anos a planificacion
estratéxica urbana vai  adquirindo
maior protagonismo, centrandose nos
espazos, Usos e servizos publicos, e
incorporando a vision social e econdmica
ao interese colectivo. Asi, aspectos
como o envellecemento da poboacion,
a saude, o compromiso medioambiental,
a inseguridade, as limitacions na
accesibilidade ao transporte, a existencia
dun patrimonio construido suficiente
e, sobre todo, a transformacion dixital,
constituiran criterios prioritarios. Como
indican Berrone et al. (2022), malia os
esforzos realizados nas Ultimas décadas,
os patréns de mobilidade urbana en
Europa presentan serios problemas, polo
que atransicion caraun novo paradigmade
mobilidade sostible pasou a converterse
nun elemento clave da gobernanza das
cidades europeas.

Tras a pandemia, e procurando
un encaixe nas linas estratéxicas
mencionadas, algunhas cidades estan
desenvolvendo iniciativas cun anovado

impulso. Cabe salientar, entre outras, a
idea da “cidade dos quince minutos” que
se esta a fixar como prioridade en Paris
(e en menor medida tamén en Londres e
Barcelona) co soporte tedrico de Carlos
Moreno; o chamado “modelo donut”,
suxerido pola economista Kate Raworth,
consistente nunha aplicacion a fondo da
economia circular a escala municipal,
que foi tomado moi en serio na cidade
de Amsterdam; a reformulacion integral
da mobilidade na escala metropolitana
en Riga, ou o novo modelo de relacion
entre o centro e as periferias en Milan
(Boni e Zevi, 2021). De caracter mais
tentativo e experimental semellan outros
conceptos, tamén moi reforzados pola
pandemia, como o da “cidade dos
coidados” (Chinchilla, 2021), planificacion
dirixida & construcion de cidades felices
(Montgomery, 2015) ou a as teorias da
cidade da infancia, impulsadas dende hai
anos polo pedagogo Francesco Tonucci.
Para as cidades galegas, de pequeno
tamafo, con caracteristicas urbanas
pero de baixa densidade, ten especial
relevancia a proposta de Soft City (David
Sim, 2019), na que contrapén a cidade
suave, amable e de proximidade & dureza
da cidade tensa que provoca situacions
de estrés.

En Galicia, a esixencia dos fondos
europeos plurianuais (2014-2020) da
definicién de eixos de actuacién concretos
supuxo un cambio de paradigma
na planificaciéon do territorio, ante a
necesidade da redaccién de estratexias
urbanas. En concreto, as Estratexias
de Desenvolvemento Urbano Sostible e
Integrado (EDUSI'S), nome que recibiu o
documento necesario para a obtencion
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de fondos nese periodo, centraronse na
dixitalizacién, no compromiso ambiental
e nunha vocacion social que incluia a
rehabilitacion de edificios, significando

GALICIA 2040

unha translacién da  planificacién
urbana convencional a documentos de
caracter transversal e cun alto grado de
participacion.

Mapa 4.- Concellos galegos que optaron a unha EDUSI

Ferrol

Ribeira

Cangas

Fonte: Alfaya (2022)

Todos os concellos de mais de 20.000
habitantes, agas Oleiros, optaron a estes
fondos, e entre os anos 2016 e 2017
un total de 16 candidaturas obtiveron
fondos e vironse na obriga de elaborar
e desenvolver unha estratexia global
de planificacion urbana. Ainda que o
prazo de execucion non rematou, unha
primeira avaliacién permite afirmar que os
resultados non son os agardados. Tendo
en conta que (i), agas casos puntuais,
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5.000 - 10.000
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> 50.000
a vision estratéxica foi totalmente
instrumental, dirixida a obtencion de

fondos; (i) tampouco se aproveitou para
realizar unha analise global e definir
obxectivos a medio prazo; (iii) e por ultimo,
en xeral a visidn estratéxica non esta a ser
considerada nos novos documentos de
planificacion.

No caso dos concellos mais pequenos,
que non se aproveitan das devanditas
EDUSI'S, puxéronse en marcha tamén
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figuras de planificacion estratéxica, ainda
que de caracter sectorial. De caracter
mais xeral cobmpre mencionar os Plans de
Mobilidade Urbana Sostible (PMUS), que
afectan & ordenacién e transformacion
do espazo publico e aos servizos
de proximidade, o que entroncaria
directamente coas devanditas cidades
dos quince minutos ou as cidades dos
coidados; o que se contrapén coa segunda
figura sectorial de caracter estratéxico,
as areas Rexurbe, da Lei 1/2019 de
Rehabilitacion de Galicia, que afectan sé
a cascos histéricos con declaracion BIC.

Os PMUS foron pensados inicialmente

para as cidades mais grandes,
estendéndose posteriormente a concellos
pequenos por mor da sua obrigatoriedade
para a obtencion de fondos do Instituto
pola Diversificaciéon e Aforro da Enerxia
(IDAE). A convocatoria de 2017 para a
realizacion de investimentos encamifadas
a reducion de emisions, permitia que os
concellos expuxesen tres tipos de mellora:
substitucion de luminarias, a eficiencia
en edificacions e en terceiro lugar, a
transformacion de espazos publicos para
mellorar a mobilidade, o que exixia a
existencia previa dun plan de mobilidade
urbana.

Mapa 5.- Concellos galegos con PMUS aprobados ou en redaccion
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Fonte: Alfaya (2022)
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O mapa 5 reflicte os concellos galegos
que en setembro de 2022 contaban
con PMUS vixentes ou en redaccion,
salientando a situacion da provincia de
Pontevedra, onde 44 concellos contaban
con estes Plans e un estaba en fase de
redaccion, en contraposiciéon con Ourense
onde tan sé dous municipios dos 92
totais contaban con PMUS publicado.
Esta maior aprobacién vén motivada en
parte polo programa que a Deputacion
de Pontevedra puxo en marcha no marco
da devandita convocatoria de 2017 para
estimular aos concellos a estar preparados
cara a recepcion de financiamento, a vez
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que lanzaba un proceso de concienciacion
e formacién denominado Plan Agora, que
permitia dar continuidade as accions
iniciadas.

A declaracion das Areas Rexurbe, que lle
corresponde a Xunta de Galicia a proposta
dos concellos, ten un especial significado
de cara & planificacion estratéxica tendo en
conta non so6 a necesidade da aprobacién
dun Plan de Dinamizacion, no que se
definan investimentos concretos e as
achegas previstas de cada administracion,
sendn tamén porque supén que as politicas
de rehabilitacion pasan a ocuparse tamén
do eido social e econémico. E dicir, tratase

Mapa 6.- Concellos Rexurbe ou susceptibles de selo

(e

. santiago-de Comj

Fonte: Alfaya (2022)
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dunha vision transversal que aborda as
problematicas dun xeito conxunto, que
permite a sincronizacién de accions e
investimentos, cun fin determinado e cuns
resultados previstos.

Mondonedo foi o primeiro concello que
aprobou un Plan de Dinamizacion (2021),
e na actualidade outros cinco municipios
xa foron declarados areas Rexurbe:
Ribadavia, A Corufa, Tui, Ferrol e Ribadeo,
en tanto que Monforte e Baiona xa iniciaron
os tramites para a sua inclusiéon. O mapa 7
recolle os 30 concellos de Galicia Rexurbe
ou susceptibles de selo, e a sua situacion
en setembro de 2022.

Xunto & relevancia desta planificacion
sectorial estratéxica, outras figuras
como o0s plans de paisaxe e os plans de
turismo tefien unha incidencia notable na
transformacion do territorio. Non obstante,
Alfaya (2022) indica que cada un deles se
elabora de xeito independente polo que se
estan a producir contradiciéns e falta de
prevision nos camifios emprendidos por
cada un dos concellos.

Unha vez que a planificacién estratéxica
se sitia como principal ferramenta das
cidades e do territorio, as Axendas
Urbanas constitien o instrumento con
maior capacidade de definicién do modelo

Mapa 7.- Concellos galegos con Axenda Urbana aprobada

ou en proceso de redaccion
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Fonte: Alfaya (2022)
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urbano. A Nova Axenda Urbana vese
influenciada tamén polas aportacions
recollidas nos cumios da terra, coma
o Rio +20, as COP sobre o cambio
climatico, ademais de nos 17 Obxectivos
de Desenvolvemento Sustentable (ODS),
dos que o ODS11 propdn conseguir que
“as cidades e os asentamentos humanos
sexan inclusivos, seguros, resilientes e
sostibles”, o que entronca con outros
obxectivos con dimension urbana coma
o ODS1; que procura o fin da pobreza; o
ODS3, de salde e benestar; o ODS5 de
igualdade de xénero; o OD6, auga limpa
e saneamento; ODS7, enerxia limpa e
accesible; ODS9, industria, innovacion
e infraestruturas; ODS12, consumo e
producion responsables e 0 ODS13, accion
polo clima. Todos estes son ambitos e
aspectos de actuacion para a consecucion
de cidades e territorios capaces de dar
as respostas que a cidadania precisa,
elaborando un documento Unico no que
se alifian todos os documentos sectoriais
existentes, elaborado por consenso, cun
novo modelo de gobernanza e que permita
ser avaliado con indicadores.

O mapa 7 e a tdboa 3 reflicten os
concellos galegos que conseguiron
aprobar a sua axenda no periodo indicado
(12 setembro 2022) e os sete que estan en
proceso de redaccion.

Ainda que as cidades tefien levado a
cabo avances nos Ultimos anos, mesmo as
urbes mais adiantadas nos seus esforzos
de adaptacién tefien un longo camifio por
percorrer, sobre todo naqueles aspectos
e procesos que precisan de lexitimacion,
participacion e implicacién de axentes
interesados e comunidades, asi coma
no establecemento de monitorizacion de
sistemas, ou a definicibn de orzamentos
alinados cos ODS. As declaraciéns
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de intenciéns dalguns territorios na
consecucion dos obxectivos descritos
tefien atopado ata o de agora polo menos
tres atrancos: i) definir o obxectivo de
adaptacién global, ii) superar as barreiras
politicas, e, finalmente, i) establecer
de xeito univoco os criterios para o seu
establecemento e os instrumentos de
medicién na sua evolucién (Magnan y
Ribera, 2016).

Neste contexto, a planificacion para a
adaptacién das cidades espafolas aos
novos desafios avanza e atdpase nun
primeiro estadio de transformacion. Foron
algo mais dun cento as urbes pioneiras
na planificacién e xestion das politicas
locais coa mirada posta no ODS11 e
os demais eixos transversais, tras un
primeiro paquete de medidas impulsadas
por iniciativas coma o Pacto polo Clima
e a Enerxia. Nunha estratexia desefada
inicialmente top-down ¢é imprescindible
acompafala de iniciativas bottom-up con
implicacion directa de todos os axentes
politicos, institucionais e econémicos. Os
gobernos centrais, autondmicos e locais
tefien un gran potencial que desempefiar &
hora de desenvolver as politicas e accions
que ofrezan & cidadania e aos concellos
0 soporte necesario para a elaboracién
da sua planificaciéon. O chamamento para
que tanto as administraciéns, instituciéns
e actores privados se impliquen no foco
da accién para o desenvolvemento
urbano é o tren no que se avanzara ou se
perdera definitivamente a oportunidade
de incardinarse nas novas tendencias
mundiais.

A planificacién urbana é un elemento
indispensable para a consecucion dos
ODS e, polo tanto, para a procura de
mellores niveis de vida e de benestar que
as persoas demandan. Esta planificacién



GALICIA 2040

Taboa 3.- Concellos galegos con Axenda Urbana aprobada

ou en proceso de redaccion
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Concellos de mais de 50.000 hab.

Nome CODINE Poboacién 2021 Data PXOM Edusi Axenda Urbana
Vigo 36057 293.837 29/4/93 Si Si
A Corufia 15030 245.468 25/2/13 Si Si
Ourense 32054 104.596 16/9/86 Non Non
Lugo 15078 97.858 3/10/07 Si Si
Santiago de C. 27028 97.613 29/4/11 Si Si
Pontevedra 36038 83.114 18/12/89 Si Si
Concellos de mais de 20.000 hab.
Nome CODINE Poboacién 2021 Data PXOM Edusi Axenda Urbana
Narén 15054 38.913 22/4/02 Si Non
Vilagarcia 36060 37.545 4/2/00 Si Non
Oleiros 15058 36.922 11/12/14 Non Non
Arteixo 15005 32.894 23/3/95 Si En proceso
Ames 15002 31.993 28/6/02 Si En proceso
Carballo 15019 31.414 4/2/16 Non Non
Culleredo 15031 30.758 29/7/87 Si Non
Redondela 36045 29.192 6/11/87 Si Non
Ribeira 15073 26.839 17/12/02 Si En proceso
Cangas 36008 26.708 20/12/93 Non Non
Cambre 15017 24.616 27/7/94 Non En proceso
Marin 36026 24.248 16/2/21 Si En proceso
Ponteareas 36042 22.942 30/9/21 Si En proceso
A Estrada 36017 20.261 3/6/13 Si Non
Porrifio 36024 20.212 26/6/03 Non procede Non
Lalin 36039 20.199 5/2/99 Si Si
Concellos de menos de 20.000 hab. con planeamiento estratéxico
Nome CODINE Poboacion 2021 Data PXOM Edusi Axenda Urbana
Tui 36055 17.398 26/1/11 Non procede Si
As Pontes 15070 10.032 9/12/85 Non procede Si
Paradela 27042 5.455 1/6/20 Non procede Si
Guitiriz 27022 1.723 10/4/07 Non procede En proceso
Fonte: Alfaya (2022)
precisa abondar nas politicas de asvantaxesdaconcentracion urbanaparaa

sustentabilidade social, onde a cohesion,
a inclusiéon e a diversidade deben ser
potenciadas ao tempo que se busca a
prosperidade inclusiva e a mellora de
oportunidades. Neste eido é indispensable
a modernizacion dos sectores produtivos
tradicionais, que se potencien e aproveiten

consecucion de novos modelos produtivos
que incorporen a dixitalizacion e as novas
tecnoloxias ao tempo que contriblan a
transicién enerxética xusta. O cambio
do modelo enerxético e a mobilidade
de persoas e mercadorias son pezas
fundamentais para encarar os cambios.
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5. REFLEXIONS FINAIS: ABERTOS A NOVOS ESCENARIOS

Non cabe dubida de que o principal
fito da sociedade do 2040 radica en
“facer desexable o desenvolvemento
sustentable” (Haéntjens, 2008), e en
demostrar de forma concreta que
unha reorientacion do modelo de
desenvolvemento urbano é viable social,
econémica e ecoloxicamente para
consolidar o potencial de progreso.

Neste momento as cidades atdpanse
cunha tensién viva entre a inercia das
traxectorias herdadas do pasado e as
esixencias, en principio voluntaristas, dos
fitos a encarar no futuro mais préximo
(Uhaldeborde, 2017). Esta encrucillada
obriga a cuestionar os vellos paradigmas
en canto ao seu desenvolvemento
e estratexias de accion. Algunhas
cidades e areas urbanas xa tefien
comezado este proceso de crecemento
e evoluciéon diferente, co fin de acelerar
a carreira ambiental, atopar espazos de
transformacién para a insercién no novo
modelo de crecemento econdmico a
nivel mundial e visualizar as escalas de
accién e inclusion cidada cunha vision
metropolitana.

Alén dos aspectos urbanisticos,
econdémicos, institucionais, patrimoniais
ou loxisticos, todas as cidades europeas
estan na procura dunha reformulacién da
urbanidade cara un modelo mais inclusivo
de cidade, que se estende & sua contorna.
As urbes xa non seran so eses lugares de
actividade econdmica, riqueza e progreso
-econdémico, social e cultural-, senén que
aspiran a ser o lugar onde non haxa nada
inhumano salvo a propia humanidade”
(Réda, 2006).
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Seguindo cos puntos abordados
ao longo do documento, en primeiro
lugar a ordenacion futura do territorio
deberia comezar a considerar como un
valor positivo a complexidade espacial
derivada do noso sistema de asentamento
polinuclear. Galicia posue unha estrutura
reticular sélida apoiada en distintas areas
comarcais, en multiples nodos ou cruces
de caminos que tefien un significativo
peso para o desenvolvemento dunha
determinada area. A dificultade espacial
acrecéntase ao considerar tres niveis de
estruturacién que se superpofien, con
relacions de colaboracién, pero tamén
xerarquicas, tensas e conflitivas: o
politico-administrativo, o socioeconémico
e o urbanistico.

Cara os vindeiros anos, a diagnose e
o debate en torno da situacién territorial
seguira a estruturarse en torno a tres
[6xicas:

1) estratexias globais fronte as
solucidns de caracter local;

2) argumentos econdmicos fronte aos
valores de tipo identitario;

3) planificacion e propostas das
administraciéns fronte & participacion
cidada.

Moi probablemente, no 2040 a
distribucién  administrativa e/ou de
competencias dos concellos galegos
tera mudado substancialmente para
dar resposta as tres loxicas indicadas
previamente. Os novos mecanismos de
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participacion (e gobernanza) deberian
servir como punto de partida para
estimular este cambio de tendencia.

Por outra banda, a mobilidade ten que
pasar a considerarse dende un punto
de vista integral, englobando tanto as
infraestruturas de transporte interurbano
como a mobilidade urbana. Cdémpre
resaltar que todas as cidades enfrontan
desafios comuns, como o de promover
a transicion cara unha mobilidade
urbana sostible, o que requirira o
compromiso de todos os actores urbanos
e niveis administrativos. No que atinxe &
mobilidade urbana, os gobernos locais
deberan impulsar medidas publicas
atrevidas, ambiciosas e innovadoras
para avanzar nos seus plans estratéxicos
de mobilidade. Con todo, ata 2040 as
cidades galegas seguiran as pautas e
estratexias aplicadas noutras cidades
espanolas e europeas.

Parece necesaria asemade a creacién
dun Consorcio de Transporte que
coordine (cando menos nas Aareas
metropolitanas) as competencias no
transporte  publico, na actualidade
repartidas entre Xunta e concellos. No
escenario de 2040 debe potenciarse
unha rede de transporte publico eficiente
e reforzarse a intermodalidade mais ala
da conexién tren-autobus, relacionandoa
tamén coas bicicletas e as sendas ou
recorridos peonis dende as estaciéns
cara ao centro.

No que atinxe & mobilidade interurbana
no seu conxunto, as transformacions
exceden as meramente funcionais e
econdmicas, e deben verse sobre todo
como un elemento que constrie. Cara ao
futuro, os grandes retos estan vinculados
aos problemas climaticos, ambientais

e paisaxisticos, relacionados coa suUa
integracién nas areas rurais e urbanas,
a intermodalidade, a adaptacion das
estradas e vias aos novos vehiculos

na procura de conectividade, ou a
seguridade viaria.
Ao igual que noutros niveis de

planificacién, compre ser moi conscientes
das diferenzas  dimensionais dos
asentamentos en Galicia. As medidas
concibidas para cidades densas e con
servizos non tefien por que ser as mesmas
que as aplicadas nos asentamentos
dispersos, onde a l6xica de dependencias
é diferente.

En terceiro lugar débese salientar que as
grandes transformacions da planificacion
do territorio e das cidades foron paralelas
a chegada de fondos comunitarios, o
que obrigou a formular unha visién a
medio e longo prazo co fin de conectar
o econdmico, o social, o ambiental
e as transformaciéns fisicas. Neste
momento, os Fondos Next Generation
de Rehabilitacién e Rexeneracion Urbana
constitien unha grande oportunidade
para avanzar en novas politicas de
rexeneracion urbana e rehabilitacion.
Estes fondos establecen programas de
axudas de rehabilitacidn a nivel de barrio,
actuaciéns a nivel de edificio, programas
de actuacions de mellora da eficiencia
enerxética, e programas de impulso a
rehabilitacion de edificios publicos das
entidadeslocais. Sendo este feito positivo,
a chegada destes recursos econémicos
estd non obstante favorecendo que as
decisions das cidades para desenvolver
as suas politicas dependa excesivamente
do financiamento e das decisiéns
exoxenas.

A crise orixinada pola pandemia, que
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agudiza os problemas socioecondémicos
da crise financeira de 2008 e sobre todo
os da vulnerabilidade residencial, esta a
xerar unha serie de cambios na sociedade
e novos desafios que é preciso abordar.
A crise obriga pois a reformular o sistema
econdémico, social e politico das cidades,
asi como a repensar o modelo de vivenda
que queremos e a propia politica de
equipamentos residenciais, focalizando a
atencioén en aspectos como a gobernanza,
0 acceso ao financiamento, o acceso ao
solo, arecuperacién de espazos publicos,
a construcién de vivendas climaticamente
neutrais, ou a incorporacién nas politicas
de aspectos como a cohesion social,
co fin de reducir a segregacién ou
fragmentacién urbana de moitas cidades.
Cdmpre afrontar asemade o problema da
existencia de barrios vulnerables dentro
das propias cidades ou areas urbanas nas
que as condiciéns de vida das persoas
son claramente inferiores s do conxunto
da cidade.

Os vindeiros anos deberian comportar
un cambio de paradigma na creacién de
vivenda publica e fomento do alugamento,
en contraposicion ao déficit histérico que
padece o0 conxunto do pais, en especial
se se compara con Europa. Nas futuras
tipoloxias de vivenda, rehabilitadas ou
construidas de novo, apareceran espazos
flexibles, ensaiados tras a pandemia,
para permitir un maior tempo de estancia
nas casas, nas que se van inserir, de
xeito ocasional ou constante, lugares
de traballo. No particular caso galego,
no que, como se sinalou previamente, a
dispersién da poboacion foi significativa,
cabe imaxinar a necesidade de programas
de recuperacion de vivendas no rural
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aproveitando a conectividade dixital do
territorio e a recuperacion do interese
pola producién agricola de autoconsumo.

Por ultimo, no eido da planificacion
urbana e territorial estdn a agromar
cambios significativos que teran a sua
aplicacion efectiva nas vindeiras décadas.
O principal é a progresiva modificacion

dos contidos da planificacion
convencional. Na Galicia 2040 cabe
imaxinar un escenario no que O0s

documentos de planificacion territorial de
caracter estratéxico sexan os prioritarios,
sendo complementados por estudos
concretos ou plans de areas especificas
que reforcen as caracteristicas dun
determinado aproveitamento do solo.

Esta nova visidon estratéxica e integral
do territorio requirira 4s propias
administraciéns e profesionais galegos un
periodo de adaptacion e formacién diante
dun cambio de gran magnitude, polo que
0 proceso sera lento e progresivo. Ante
este novo paradigma, sera importante que
na planificacién colaboren profesionais
de moitas disciplinas.

Por outra banda, toda vez que o
conxunto do territorio xa estd ordena-
do, o crecemento, a4 expansién e o des-
envolvemento deixan de ser os vectores
na planificacién. Farase necesario pen-
sar sobre o non crecemento, xa que é
cara ai onde tamén apuntan os datos.
Do mesmo xeito que a nivel econémico
exponse o equilibrio entre o sostible e o
desenvolvemento necesario para lograr a
calidade de vida da poboacién, a econo-
mia donuts que antes se mencionaba, a
nivel urbanistico resulta prioritario atopar
ese equilibrio sen depender dunha maior
ocupacioén do solo.
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De cara ao 2040, a velocidade da xera-
cién de datos, que aparella unha obso-
lescencia case inmediata dos mesmos, e
a volatilidade e incerteza actual, fan que
a planificacién urbana e territorial deba
ter certo grao de flexibilidade co fin de
facilitar unha revisién continuada da es-
tratexia urbana. Esta nova planificacion
estratéxica camifara cara ao dixital e en
tempo real, tirando partido das ferramen-
tas tecnoldxicas relacionadas coa inteli-
xencia artificial (IA) e datos, que marcaran
a tendencia e permitiran identificar opor-
tunidades de mellora.

Adiade hoxe aindaresultadificilimaxinar
ese escenario, como dificil resulta pensar
a quen corresponde a complexa toma
de decisiéns nunha democracia. Pero
o certo é que perante a magnitude de
datos que a cidade xera e a dificultade
de transformacion intrinseca & dimensién
das mesmas, sera sen dubida necesaria
a utilizacion de modelos matematicos e
a incorporacion e tratamento de moitos
mais datos dos que técnicos, politicos ou
cidadans son quen de manexar.

Isto non quere dicir que nesa Galicia do
2040 desaparezan este tipo de decisions
de caracter subxectivo ou que deixe de
existir a posibilidade de elixir entre un ou
varios camifios coas mesmas aparentes
posibilidades de éxito. Sé indica que cada
dia vai ser mais necesario anticiparse

a situacions derivadas dun cambio de
modelo vital que non fixo mais que
comezar. E moi probable que no curto
prazo as cidades estean ocupadas por
mais persoas sen traballo. Ou dito doutro
xeito, a robotizacién supora a minoracion
dun mercado de traballo tal e como o
coflecemos agora polo que o patrén de
planificacién das cidades actuais de
equilibrio en espazos para traballar, para
gozar do tempo de lecer e durmir ou
convivir, tecidos mediante infraestruturas
pensadas para o vehiculo privado, tera
que mudar substancialmente.

Esa nova planificacion non pode facerse
exclusivamente dende o plan urbanistico.
Son as grandes decisiéns de estratexias
urbanas, agora visibles nas axendas
urbanas, as que tefien a capacidade de
xerar alternativas que se anticipen a estes
cambios. Ainda que como en calquera
decision de futuro, existe o risco do
fracaso.

Cara aos vindeiros anos viviremos unha
dicotomia entre un sistema de cidades,
cada dia mais fortes e autbnomas, fronte
a unha estrutura territorial que non debe
ser baleirada, tanto pola sua capacidade
produtiva como polo seu valor ambiental.
Unha visibn ampla, transversal e
colectiva, pode ser o0 mellor camifio para
non deixar a ninguén atras neste transito
de incertezas.
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O Foro Economico de Galicia € unha plataforma de transferen-

cia de cofiecemento en materia econdmica dende as empresas

e universidades galegas a sociedade e aos espazos de decision

publica. O Foro integra a profesores e investigadores, empresa-

rios e directivos representativos dos diferentes sectores e areas
de Galicia, e xornalistas galegos de referencia.
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