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1. O segundo trimestre do ano caracte-
rízase por unha reactivación da economía 
galega, que presenta unha medra do 17,5% 
respecto ao segundo trimestre do ano ante-
rior, momento no que a economía galega, ao 
igual que a meirande parte das economías 
do noso entorno, sufriron a maior contrac-
ción da historia recente. Este dinamismo é 
idéntico ao experimentado pola economía 
española e de maior intensidade en com-
paración co conxunto da UE-27 (13,8%) e 
os países da zona euro (14,3%).Con todo, 
a recuperación hai que considerala aínda 
como incompleta, tendo en conta que o PIB 
real aínda se atopa 4,2 puntos por baixo do 
nivel prepandemia, o que supón un mellor 
comportamento que a economía española 
(8,4 puntos por baixo) ou de CC.AA. como 
País Vasco ou Cataluña (5,6 e 5,4 puntos 
respectivamente). A UE-27 atópase 2,2 
puntos por baixo, e Francia e Portugal, prin-
cipais destinos dos produtos galegos, a 3,2 
e 4,6 puntos do seu nivel precrise, respec-
tivamente.

2. A reactivación da actividade económi-
ca en Galicia e España no segundo trimes-
tre do ano ven motivada por unha achega 
positiva da demanda interna (18,5 puntos), 
o que contrasta coa contribución negati-
va nun punto do sector exterior en Galicia 
(achega dúas décimas no conxunto do Es-
tado). Todos os compoñentes da demanda 
interna presentan taxas de variación inte-
ranuais positivas, salientando en relación 
ao conxunto do Estado o maior incremen-
to tanto do gasto público en Galicia como 
tanto do consumo das familias. No caso do 
sector exterior as exportacións e as impor-
tacións galegas presentan un crecemento 
superior ao 36%, sendo o incremento das 
exportacións inferior ao da economía espa-
ñola. En relación ao nivel precrise cómpre 

resaltar en primeiro lugar que tan só o gasto 
público presenta en Galicia e España valo-
res superiores aos do cuarto trimestre de 
2019; en segundo lugar, que tanto o gas-
to privado como o investimento presentan 
unha evolución similar en Galicia; e por últi-
mo, destaca o acusado diferencial existen-
te no caso das exportacións (-2% fronte ao 
-14,3% en España).

3. Dende o punto de vista da oferta, a re-
activación en Galicia e España rexístrase 
en todos os sectores e ramas de activida-
de agás o sector primario, que presenta 
unha contracción do 3,6% fronte ao 6,7% 
en España. Asemade, o comportamento en 
Galicia é mellor que no conxunto do Estado 
agás no caso da construción, cunha medra 
do 9,3% e 11,7%, respectivamente. A in-
dustria manufactureira medra un 31% res-
pecto ao ano anterior, 1,8 puntos máis que 
en España, situándose esta porcentaxe no 
19,8% no caso dos servizos, 2,2 puntos por 
riba do conxunto do Estado. Tanto en Gali-
cia como en España os sectores de admi-
nistración pública, sanidade e educación e 
o das actividades financeiras e de seguros 
presentan no segundo trimestre deste ano 
valores superiores ao nivel prepandemia, 
rexistrándose en Galicia as maiores caídas 
no caso da construción, as actividades ar-
tísticas, recreativas e outros servizos na in-
dustria manufactureira

4. A reactivación trasládase ao mercado 
de traballo, que acada un importante incre-
mento do número de activos, máis intenso 
no caso das mulleres que dos homes, así 
como a mellora da ocupación en termos 
agregados. En relación ao nivel prepande-
mia, o número medio de horas efectivamen-
te traballadas (EPA), que reflicte de maneira 
máis clara os efectos inducidos da pande-

Aspectos salientables
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mia e as sucesivas medidas adoptadas, 
medra un 35,5%, acadando xa no segun-
do trimestre do ano o seu nivel precrise. Na 
mesma liña, a taxa de variación interanual 
do número de horas traballadas reflectidas 
nas contas supera o 33% e a dos postos 
de traballo equivalente a tempo completo 
sitúase no 26,7%.

5. A pesar da mellora da ocupación, Ga-
licia mantense como a segunda C.A. coa 
participación laboral máis reducida tras 
Asturias, e a quinta coa taxa de ocupación 
máis baixa. No segundo trimestre de 2021 
a taxa de actividade ascende ata o 52,5% 
(58,6% no conxunto do Estado), e a taxa de 
ocupación ata o 46% fronte ao 49,6% en 
España. Asemade, hai que resaltar que en 
ambos os dous casos no último trimestre 
aumenta o diferencial coa media española 
en comparación co estimado ao mesmo 
trimestre do ano anterior. A taxa de paro 
aumenta lixeiramente en Galicia acadando 
o 12,4%, case tres puntos menos que no 
conxunto de España (15,3%), o que a sitúa 
nunha posición intermedia respecto ao res-
to das CC.AA.

6. Non obstante, este dinamismo non foi 
homoxéneo. Dunha banda, segundo os da-
tos da EPA a reactivación económica nó-
tase fundamentalmente entre as persoas 
maiores de 45 anos e entre as que posúen 
estudos superiores. Porén, doutra banda, 
apréciase un deterioro da calidade do em-
prego tendo en conta a maior intensidade 
do incremento do traballo a tempo parcial e 
a medra do número de asalariados con con-
trato temporal en tanto que se reduce no 
caso dos contratos indefinidos. Asemade, 
cómpre mencionar o incremento da des-
igualdade entre homes e mulleres atenden-
do á evolución do peso relativo do emprego 

a tempo parcial entre as mulleres (oito de 
cada dez empregos parciais corresponden 
ás mulleres e case a cuarta parte das mulle-
res teñen un emprego a tempo parcial fron-
te ao case 6% no caso dos homes).

7. En termos de poboación ocupada, a 
EPA reflicte un descenso da ocupación ex-
perimentado no sector primario así como na 
industria manufactureira (0,3% e 8,6%, res-
pectivamente), o que contrasta coa medra 
da construción e o sector servizos (descen-
de a ocupación na hostalería e educación). 
Por contra, en termos de horas efectiva-
mente traballadas o dinamismo reflíctese 
en todas as ramas de actividade, salientan-
do a medra dun 191,2% na hostalería ou o 
35,7% na industria manufactureira.

8. Más allá de los evidentes riesgos am-
bientales asociados al crecimiento econó-
mico, la entrada de China en la Organización 
Mundial del Comercio en 2001 ha intensifi-
cado la globalización económica, poniendo 
en evidencia sus riesgos, así como la ne-
cesidad de cambio hacia modelos de de-
sarrollo económico más sostenibles. Nece-
sario para evitar las graves tensiones en el 
acceso a recursos materiales (de todo tipo, 
y en sus mercados), amén de otras de ca-
rácter económico, social y ambiental, cuan-
do intentamos trasladar hacia economías 
menos desarrolladas pero con impacto sis-
témico (particularmente China), el modelo 
económico lineal imperante durante todo el 
siglo veinte en Europa o Norteamérica. Al 
amparo de dicho cuestionamiento, surgen 
iniciativas en el ámbito empresarial, social, 
académico y político, que sitúan a la econo-
mía circular en el centro del debate, y deben 
ser incorporados en los planes estratégicos 
elaborados por administradores públicos y 
empresas.
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O Informe de Conxuntura Socioeconómica ten como obxectivo 
subministrar aos axentes sociais, económicos e políticos a infor-
mación básica e estratéxica que permita definir a situación actual 
da economía de Galicia. Asemade, pretende facilitar a avaliación 
continua das magnitudes máis salientables do noso País, e anali-
zar os avances e melloras, mais tamén os atrancos ou retrocesos 
na súa dinámica macroeconómica. 
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O segundo trimestre do ano caracterízase por una reactivación da economía galega, que 
presenta unha medra  do17,5% respecto ao segundo trimestre do ano anterior, momento 
no que a economía galega, ao igual que a meirande parte das economías do noso entor-
no, sufriron a maior contracción da historia recente. Este incremento interanual, idéntico ao 
acontecido no conxunto do Estado é superior ao experimentado na Unión Europea ou no 
conxunto de países da zona euro (13,8% e 14,3%, respectivamente). A pesar desta reacti-
vación, a recuperación hai que considerala como incompleta tendo en conta que o PIB real 
aínda se atopa 4,2 puntos por baixo do nivel precrise, o que supón un mellor comportamento 
que a economía española (8,4 puntos) ou de CC.AA. como País Vasco ou Cataluña (5,6 e 
5,4 puntos).O conxunto da Unión Europea atópase 2,2 puntos por baixo, e Francia e Por-
tugal, os principais destinos dos produtos galegos, a 3,2 e 4,6 puntos do seu nivel precrise, 

respectivamente.
A reactivación da actividade económica en Galicia e España no segundo trimestre do ano 

ven motivada por unha achega positiva da demanda interna (18,5 puntos), o que contrasta 
coa contribución negativa do sector exterior (1 punto). Todos os compoñentes da demanda 
interna presentan taxas de variación interanuais positivas, salientando en relación ao conxun-
to do Estado o maior incremento do gasto público en Galicia así como o menor dinamismo 
do consumo das familias. No caso do sector exterior as exportacións e as importacións 
galegas presentan un crecemento superior ao 36%, sendo o incremento das exportacións 
inferior ao da economía española. En relación ao nivel precrise cómpre resaltar en primeiro 
lugar que tan só o gasto público presenta en Galicia e España valores superiores aos do 
cuarto trimestre de 2019, e en segundo lugar, que tanto o gasto privado como o investimen-
to presentan unha evolución similar en Galicia; e por último, destaca o acusado diferencial 

existente no caso das exportacións (-2% fronte ao -14,3% en España).
Dende o lado da oferta, a devandita reactivación en Galicia e España rexístrase en todos os 

sectores e ramas de actividade agás no sector primario, que presenta unha contracción do 
3,6% fronte ao 1,2% en España. Os outros tres grandes sectores produtivos e as diferentes 
ramas de actividade presentan unha medra interanual superior en Galicia que en España, 
agás no caso da construción. Tanto en Galicia como en España os sectores de administra-
ción pública, sanidade e educación e o das actividades financeiras e de seguros presentan 
no segundo trimestre deste ano valores superiores ao nivel precrise, rexistrándose as maio-
res caídas no caso da construción, as actividades artísticas, recreativas e outros servizos e 

na industria manufactureira.

I- ANÁLISE DE CONTAS

1- CONTAS ECONÓMICAS:
Actividade económica en Galicia no segundo trimestre de 
2021. Reactivación da economía galega



6

INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

Setembro 2021

Evolución do PIB real na UE-27, na zona euro e nas principais 
economías europeas, 2019-2021. Taxas de variación interanual

Fonte: Eurostat

1- Actividade económica

Dende o inicio da crise económica ori-
xinada pola pandemia a economía gale-
ga experimentou unha forte contracción 
do PIB estando o seu comportamento 
condicionado pola evolución da pande-
mia e as medidas adoptadas para frear 
a súa expansión. No segundo trimestre 
de 2021 reactívase a actividade econó-
mica presentando por primeira vez taxas 
de variación positivas, se ben a taxa de 
variación interanual é lixeiramente inferior 
á caída rexistrada no mesmo período do 
ano anterior. Ante a rapidez dos cambios 
é necesario centrarse nas taxas de varia-
ción interanual en cada un dos trimestres 

así como a súa comparación coa situa-
ción no momento antes da pandemia 
(cuarto trimestre de 2019) e co mesmo 
período do ano 2019. Dunha banda, tanto 
o conxunto de países da Unión Europea 
(UE-27) como da zona euro experimentan 
unha medra interanual da súa actividade 
económica do 13,8% e 14,3%, respecti-
vamente, taxas relativamente similares ás 
experimentadas no ano anterior.

Entre as principais economías da zona 
euro, España e Francia, que no comezo 
da crise presentaron as maiores contrac-
cións do PIB, rexistran os maiores crece-
mentos interanuais, con 17,5% e 18,7%, 
respectivamente, sendo esta porcentaxe 
do 9,4% en Alemaña. Cómpre mencionar 
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Evolución do PIB real na UE-27 e nas principais economías europeas, 
2019-2021. (Base 4 trimestre 2019 = 100)

Fonte: Eurostat

Fonte: IGE e INE

que esta reactivación económica en Es-
paña e Alemaña é inferior á contracción 
do segundo trimestre de 2020, sendo si-
milar na caso da economía francesa.

Se a comparación se fai coa situación 
existente no momento antes da pande-
mia, a recuperación ten de considerarse 
como incompleta xa que nas diferentes 

economías consideraras o nivel de PIB 
real é inferior ao rexistrado no cuarto tri-
mestre de 2020. No segundo trimestre do 
ano 2021 o PIB de España atópase 6,8 
puntos por baixo do nivel precrise, sendo 
este diferencial de 4,6 puntos en Portu-
gal, de 3,3 puntos no caso de Alemaña 
ou de 2,2 puntos en relación á UE-27.

No que á evolución da economía gale-
ga se refire, a pesar da menor incidencia 
negativa da crise orixinada pola COVID en 
Galicia  ao longo de todo o ano 2020 e 
primeiro trimestre de 2021 a taxa de va-
riación interanual do PIB galego no último 
trimestre é similar á do conxunto do Esta-
do. No segundo trimestre de 2021 tanto a 
economía española como a galega medra-

ron un 17,5% respecto ao mesmo período 
do ano anterior cando no trimestre ante-
rior a contracción do PIB fora do 4,2% e 
2,9%, respectivamente. 

Se se compara o impacto da crise eco-
nómica de 2008 coa derivada da pandemia 
orixinada pola COVID-19, esta é significa-
tivamente superior, pero que a recupera-
ción tamén semella que vai ser moito máis 



8

INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

Setembro 2021

Fonte: IGE e INE

Evolución da actividade económica en Galicia e España dende 
o máximo antes da crise 2008 e 2021

Evolución do PIB real en Galicia e España, 2019-2021. 
Taxas de variación interanual

Fonte: IGE e INE

intensa. Tomando coma referencia o va-
lor máis elevado do PIB antes das crises, 
Galicia presenta un impacto inicial inferior 

ao rexistrado en España, se ben a recu-
peración da crise económica de 2008 foi 
máis rápida no Estado. Galicia acadou 
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Fonte: IGE e INE

Evolución da actividade económica 2019-2021. 
(Base 4 trimestre 2019 = 100)

o nivel precrise no primeiro trimestre de 
2018, dez anos máis tarde, en tanto que a 
economía española acadouno no cuarto 
trimestre de 2016, case nove anos máis 
tarde (35 trimestres). Na actualidade o 
PIB galego atópase un 4,2% por baixo 
do nivel anterior ao comezo da crise sani-
taria sendo esta porcentaxe do 6,8% no 
caso da economía española.

Se a comparación se fai coa evolución 
noutras CC.AA. tomando como referen-

cia a situación existente no momento an-
tes da pandemia (cuarto trimestre 2019), 
cómpre resaltar que a caída da economía 
galega non só é menos intensa que a 
rexistrada en CC.AA como Navarra, País 
Vasco ou Cataluña, senón que a reacti-
vación da actividade económica galega é 
superior á de Cataluña e País Vasco. Tan 
só a comunidade autónoma de Navarra 
presenta un mellor comportamento.

Galicia; 81,6

Galicia; 95,8

España; 77,9

España; 91,6

Cataluña; 79,6

Cataluña; 94,6

País Vasco; 79,7
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Fonte: IGE e INE

DEMANDA AGREGADA

A reactivación da actividade econó-
mica en Galicia e España no segundo 
trimestre do ano ven motivada por unha 
achega positiva da demanda interna, o 
que contrasta coa contribución nega-
tiva do sector exterior. Dunha banda, 

a diferenza do que acontecía dende o 
comezo da actual crise económica, a 
demanda interna achega 18,5 puntos 
porcentuais ao crecemento agregado 
do PIB galego en tanto que no mes-
mo trimestre do ano anterior, cando 

Achega da demanda interna e externa en Galicia e España 2019-2021

o impacto negativo da crise foi máis 
intenso, esta detraía 19,5 puntos. No 
conxunto do Estado a demanda inter-
na contribúe en menor medida que en 
Galicia ao seu crecemento agregado 
do PIB, con 20,3 puntos (-18,7 puntos 
no ano anterior). Por contra, o sector 

exterior presenta en Galicia unha ache-
ga negativa dun punto porcentual no 
segundo trimestre de 2021 (dúas dé-
cimas máis que no segundo trimestre 
de 2019), o que contrasta coa achega 
positiva no trimestre anterior ou no se-
gundo trimestre de 2020. O cadro ma-
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croeconómico de Galicia amosa que 
todos os compoñentes da demanda 
interna contribúen á devandita reacti-
vación económica, mantendo o gasto 
en consumo das administracións pú-
blicas un incremento interanual por no-
veno trimestre consecutivo. No segun-

do trimestre de 2021 o gasto público 
medra en Galicia un 8,2%, porcentaxe 
tan só superado experimentado no de-
rradeiro trimestre de 2020 no devandi-
to período. Por contra, a actual crise 
traduciuse en caídas interanuais tanto 
do consumo privado como do inves-

Cadro macroeconómico de Galicia 2018-2021. 
Taxas de variación interanual. 

Fonte: IGE

          Produto Interior Bruto		
          Demanda		
	 Gasto en consumo final	
	    Fogares e institución privadas sen fin de lucro
	    AA. Públicas
	 Formación Bruta de Capital	
	 Achega demanda interna ao PIB	
	 Exportacións	
	 Importacións	
	 Achega demanda externa ao PIB	
           Oferta		
	 Sector primario	
	 Industria	
	    Industria manufactureira
	 Construción 	
	 Servizos	
	    Comercio, transporte e hostalería
	    Información e comunicacións
	    Actividades financeiras e de seguros
	    Actividades inmobiliarias
	    Actividades profesionais
	    Administración pública, sanidade e educación
	    Actividades artísticas, recreativas e outros servizos

2019/I 2019/II 2019/III 2019/IV 2020/I 2020/II 2020/III 2020/IV 2021/I 2021/II2019 2020
1,8

2,0
2,1
1,8
1,8
2,0
0,2
0,6

-0,2

-0,2
-1,4
0,6
3,4
2,7
3,6
0,5
1,3
1,2
4,1
3,0
0,4

-8,9

-7,4
-11,3

4,5
-13,2

-8,3
-5,8
-4,6
-0,6

-3,3
-8,6
-9,6

-12,6
-8,1

-19,5
-0,1
-0,4
-0,3
-9,3
1,6

-18,0

2,8

0,6
1,0

-0,7
6,0
1,5
1,1

-1,4
1,3

0,9
-0,1
-1,7
5,9
3,5
5,1
0,4
2,2
1,4
6,9
2,5
0,5

1,6

2,3
1,9
3,3
2,8
2,4

-5,0
-3,6
-0,8

-1,6
-2,5
-0,7
4,1
2,7
3,8

-0,5
-0,5
1,3
3,4
3,5
0,6

1,6

2,8
2,5
3,6
0,7
2,4
1,2
2,9

-0,8

-0,4
-2,0
2,8
3,1
2,6
3,9
1,0

-1,4
1,2
3,2
3,3
0,4

1,1

2,4
2,8
1,1

-2,1
1,6
3,6
4,7

-0,5

0,1
-0,9
2,1
0,7
1,9
1,6
1,3
5,3
1,0
3,0
2,7
0,3

-3,8

-3,6
-6,5
5,2

-9,8
-4,6
-0,3
-1,9
0,8

-1,9
-1,8
-2,2
-6,8
-3,5
-8,9
6,9

-3,5
0,4

-5,2
2,7

-9,5

-18,0

-18,3
-24,5

0,3
-25,5
-19,5
-23,4
-26,2

1,5

-1,0
-21,5
-28,8
-22,1
-17,2
-37,5

-6,6
1,0

-0,2
-22,8

1,1
-42,7

-6,2

-2,9
-4,9
3,1

-9,7
-4,0
1,3
5,5

-2,2

-3,4
-5,5
-4,1

-10,2
-5,2

-13,8
0,0
0,5

-0,6
-3,8
0,9

-8,4

-7,6

-4,7
-9,4
9,6

-7,4
-5,1
-1,4
3,3

-2,5

-7,0
-5,6
-3,3

-11,2
-6,5

-17,7
-0,5
0,3

-0,8
-5,7
1,5

-11,2

-2,9

-3,4
-6,0
3,6

-1,5
-3,0
4,6
4,5
0,1

-3,5
2,0

-0,3
-7,3
-3,3

-13,5
-6,1
6,8

-0,4
1,4
3,5

-1,3

17,5

18,7
23,4

8,2
17,8
18,5
36,4
39,3
-1,0

-3,6
18,7
31,0

9,3
19,8
53,1

2,3
3,2
0,1

29,2
5,0

56,2

%

timento. Tras cinco trimestres conse-
cutivos de contracción, o consumo 
privado rexistra unha medra do 23,4% 
e o investimento o fai nun 17,8%, sen-
do estes incrementos menos intensos 
que o desplome rexistrado no mesmo 
trimestre do ano anterior (-24,5% e 

-25,5%, respectivamente).
En comparación coa evolución des-

tes indicadores na economía española, 
o maior crecemento do gasto en consu-
mo final ven motivado tanto polo maior 
dinamismo do consumo das adminis-
tracións públicas como do gasto en 
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Fonte: IGE e INE

consumo dos fogares o que contrasta 
co comportamento do investimento. 
Dunha banda, o consumo privado me-
dra en España un 22,9% respecto ao 
ano anterior, cinco décimas por baixo 
do experimentado na C.A., en tanto que 
no caso do consumo público o diferen-
cial é de case cinco puntos situándose 
a taxa de variación interanual no 3,4% 
en España fronte aos devanditos 8,2% 
en Galicia..  Por contra,  o investimento 
medra en España un 18,9%, máis dun 
punto superior ao da economía galega.

Atendendo á evolución destes com-
poñentes da demanda interna desde o 
inicio desta crise económica orixinada 
pola COVID, tanto en Galicia como en 
España tan só o gasto das administra-
cións públicas presenta neste segun-
do trimestre de 2021 un nivel superior 
ao rexistrado no derradeiro trimestre 
de 2019. O nivel de gasto público en 
Galicia é 10,2% superior ao do cuar-

to trimestre de 2019, catro puntos por 
riba do que acontece na economía es-
pañola. Asemade, tanto o investimen-
to como o gasto privado presentan un 
comportamento similar, rexistrando o 
investimento unha caída do 8,7% en 
Galicia (8,8% en España) en tanto que 
o gasto das familias galegas contráese 
un 8% en relación ao cuarto trimes-
tre de 2019 fronte a unha caída de 7,8 
puntos no Estado.   

No que á demanda externa se refire, 
o cadro macroeconómico de Galicia re-
flicte a súa achega negativa ao crece-
mento agregado do PIB. No segundo 
trimestre de 2021 a demanda externa 
detrae un punto porcentual (dúas dé-
cimas máis que no segundo trimestre 
de 2019), o que contrasta coa ache-
ga positiva no trimestre anterior (unha 
décima) ou no segundo trimestre de 
2020 (punto e medio). Isto ven motiva-
do por unha medra das exportacións 
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PIB real en Galicia e España segundo trimestre 2021. 
Indicadores de demanda. Base IV trimestre 2019 = 100

do 36,4% fronte ao incremento do 
39,3% no caso das importacións. No 
conxunto do Estado tanto as compras 
como as vendas de bens e servizos ao 
exterior rexistraron unha medra de me-
nor intensidade que en Galicia, aumen-
tando un 36,8% e 34,1%, respectiva-
mente. En relación ao nivel precrise, 
as exportacións galegas no segundo 
trimestre de 2021 sitúanse un 2% por 
baixo fronte aos 17,1% no caso da 
economía española, sendo este dife-
rencial menos acusado no caso das 
importacións (2,3% en Galicia e 8% en 
España).

Se se consideran tan só as relacións 
comerciais con terceiros países, o va-
lor total das exportacións galegas no 
segundo trimestre do ano 2021, im-
pulsado polo bo comportamento dos 

sectores de material de transporte, 
que case cuadriplica o valor das súas 
vendas ao exterior, téxtil-confección e 
o de automóbiles e motos, medrou un 
57,6% o que contrasta coa redución 
do 28,8% no mesmo período do ano 
anterior. Entre abril e xuño as vendas 
totais a terceiros países ascenden a 
5.705,3 millóns de euros, o que repre-
senta o 38,5% do PIB galego, máis de 
nove puntos por riba do rexistrado no 
ano precedente. A cota de mercado 
das exportacións galegas no total es-
tatal sitúase no 7,3%, cinco décimas 
máis que no mesmo período do ano 
precedente. Tendo en conta que as im-
portacións galegas, tras unha medra 
do 59,5% respecto ao mesmo perío-
do do ano anterior acadan un importe 
de 4.503,8 millóns de euros, o saldo 

Fonte: IGE e INE
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positivo da balanza comercial galega 
aumenta ata os 1.372,1 millóns de eu-
ros, un 51,6% máis que no ano anterior 
(467,2 millóns máis). 

O sector do automóbil e as activida-
des de téxtil e confección seguen a ser 
os sectores exportadores máis impor-
tantes en termos de valor. Dunha ban-
da, o importe das vendas do sector do 
automóbil medrou un 68,2% respecto 
ao ano anterior, acadando os 1.326,3 
millóns de euros, o importe máis eleva-
do dos últimos trece anos nun segundo 
trimestre. Doutra banda, o sector téxtil-
confección, tras unha medra interanual 
do 71,4%, vendeu ao exterior produtos 
por valor de 1.092,1,5 millóns de euros. 
Tras esta evolución, o peso relativo do 
sector do automóbil nas exportacións 
galegas aumenta ata o 22,6%, o que 
representa a porcentaxe máis eleva-
da nun segundo trimestre dende o ano 

2013; en tanto que o téxtil incrementa 
a súa importancia relativa ata o 18,6%, 
porcentaxe que nos últimos dez anos 
tan só supera á rexistrada en 2020. En 
conxunto as dúas ramas de actividade 
concentran o 41,2% das vendas gale-
gas a terceiros países, case tres pun-
tos máis que no segundo trimestre do 
ano anterior. O sector da pesca racha a 
súa tendencia positiva iniciada en 2015 
sendo o seu peso relativo do 9,9% no 
segundo trimestre de 2021, case ca-
tro puntos menos que no ano anterior 
(13,7%). 

Atendendo á desagregación segundo 
destino das vendas galegas ao exterior, 
a meirande parte das grandes áreas 
xeográficas presentan unha medra do 
valor total das exportacións, salien-
tando os incrementos porcentuais de 
Oceanía por mor das vendas a Australia 
correspondentes ao sector naval, mul-

Exportacións galegas do sector do automóbil, téxtil-confección 
e pesca 2009-2021. Datos acumulados segundo trimestre

Fonte: ICEX
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tiplicando por 43 o valor exportacións 
(2.905 millóns de euros máis). As vendas 
a América e África máis que duplican o 
seu importe en relación ao ano anterior 
(206,8 e 183,6 millóns de euros máis, 
respectivamente). Nestes dous conti-
nentes as áreas que presentan un maior 
dinamismo son América do Sur, onde 
as vendas galegas triplican o seu valor, 
e África do Norte, onde as exportacións 
aumentaron un 128,2%.  No conxunto 
dos países de Europa o incremento das 
vendas foi do 42,7% (1.391,1,2 millóns 
de euros máis), situándose esta medra 
no 42% no caso da UE-27 (1.190 millóns 
de euros). Tras esta evolución, o 68,4% 
das exportacións no segundo trimestre 
diríxense á UE-27  fronte ao 75,9% no 
mesmo período do ano anterior (70,8% 
en 2019). O resto dos países europeos 

concentran o 9% das vendas galegas 
ao exterior, seis décimas menos que en 
2020 (14,5% en 2019), situándose Áfri-
ca do norte como a terceira área comer-
cial co 5% (3,4% en 2020).

Francia mantense como o principal 
destino das exportacións galegas con-
centrando o 21% do total, cando no 
ano anterior representaba o 25,5%. A 
continuación sitúanse Portugal e Italia, 
que concentran o 12,5% e 8,7%, res-
pectivamente (14,1% e 7,9% no ano 
anterior). Cómpre resaltar que no último 
ano Australia é o sexto destino comer-
cial de Galicia (4,6% das exportacións 
galegas fronte ao 0,1% do ano anterior) 
por mor do devandito comportamento 
do sector naval.

Exportacións galegas do sector do automóbil, téxtil-confección 
e pesca 2009-2021. Datos acumulados segundo trimestre

Fonte: ICEX



16

INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

Setembro 2021

AGREGADOS DA OFERTA

Dende o punto de vista sectorial, a 
reactivación da actividade económica 
en Galicia e España rexístrase en to-
dos os sectores e ramas de actividade 
agás no sector primario, que presenta 
unha contracción do 3,6% fronte ao 
6,7% en España. Tanto a construción 
como en maior medida o conxunto do 
sector industrial presenta unha medra 
interanual superior en España que en 
Galicia, rexistrándose o maior diferen-
cial no caso da industria, que medra 
un 23,7% no conxunto do Estado fron-
te ao 18,7% en Galicia. Con todo, no 
ámbito do sector industrial cómpre re-
saltar que a actividade manufactureira 
medra en Galicia un 31% respecto ao 
ano anterior, sendo esta medra case 
dous puntos superior á do conxunto 

do Estado. O sector da construción 
presenta no segundo trimestre do ano 
unha medra do 9,3% en Galicia fronte 
aos 11,7% en España.

Por último, o sector servizos presen-
ta unha taxa de variación interanual do 
19,8% en Galicia, 2,2 puntos superior 
á rexistrada  en España.  Entre as acti-
vidades englobadas no sector terciario 
cómpre mencionar en primeiro lugar o 
forte crecemento interanual rexistra-
do en Galicia polo subsector de acti-
vidades artísticas, recreativas e outros 
servizos e o de comercio, transporte e 
hostalería, que foron dous dos secto-
res máis afectados pola crise (56,2% 
e 53,1%, respectivamente). Por último 
cómpre mencionar o incremento do 
5% experimentado pola administra-

Por último, no concernente ao saldo 
da balanza comercial dos distintos sec-
tores, cómpre resaltar en primeiro lugar 
o comportamento no sector do automó-
bil, que no segundo trimestre de 2021 
acada un saldo positivo de 98,2 millóns 
de euros, importe significativamente 
inferior ao rexistrado no ano anterior 
(222,7 millóns de euros). Esta redución 
ven motivada polo comportamento das 
vendas de compoñentes de motor cuxo 
saldo deficitario medra ata 782,9 millóns 
de euros, máis do dobre do rexistrado 
no ano anterior (-357 millóns), o que 

contrasta coa evolución do subsector 
de fabricación de automóbiles e motos, 
cun superávit que supera os 880 millóns 
de euros fronte aos 580 do ano anterior. 
Asemade, o saldo positivo do subsec-
tor téxtil-confección case que se duplica 
para acadar os a 692,7 millóns de euros 
fronte a un superávit de 567,6 millóns no 
ano anterior. Por último cómpre men-
cionar que no ámbito dos alimentos a 
pesca reduce o seu saldo negativo ao 
acadar un déficit de 39,1 millóns de eu-
ros, un 25,7% menos que no mesmo tri-
mestre do ano anterior.
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Fonte: IGE e INE

Produto Interior Bruto en Galicia e España segundo trimestre 2021: 
distribución segundo principais compoñentes da oferta. 

Taxas de variación interanual

ción pública, sanidade e educación en 
Galicia, situándose esta porcentaxe no 
4,9% no conxunto do Estado.

A pesar da reactivación económica 
do último trimestre, se se comparan os 
niveis do valor engadido en termos re-
ais do segundo trimestre de 2021 cos 
do derradeiro trimestre de 2019, o grá-
fico amosa que tanto en Galicia como 
en España os sectores de administra-
ción pública, sanidade e educación e 
o das actividades financeiras e de se-
guros presentan no segundo trimestre 
deste ano unha mellor situación que 
en 2019. Asemade, hai que destacar 

o comportamento do sector prima-
rio en Galicia e España ao rexistrar a 
economía española unha contracción 
menos intensa que en Galicia onde o 
sector primario é en 2021 un 5,8% in-
ferior ao nivel precrise fronte ao 1,7% 
no conxunto de España). Por contra, 
a construción e os servizos presentan 
unha contracción da actividade inferior 
en Galicia que no Estado, salientando 
na Comunidade Autónoma unha inten-
sa caída na construción (13,8%), as ac-
tividades artísticas, recreativas e outros 
servizos (10,4%) e a industria manufac-
tureira (7,3%).
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Tendo en conta o forte impacto da cri-
se orixinada pola pandemia, que supuxo 
case a paralización de determinadas 
ramas de actividade, para ver ver a súa 
incidencia na na estrutura produtiva de 
Galicia convén comparala coa rexistrada 
no mesmo período de 2019. 

Dunha banda, a pandemia orixinou 
unha importante redución do peso relati-
vo do subsector de comercio, transporte 

e hostalería que no segundo trimestre de 
2021 concentra o 22,5% do veb xerado 
en Galicia, case un punto menos que no 
mesmo trimestre de 2019 (23,4%). No 
extremo oposto cómpre mencionar o 
aumento en máis de dous puntos por-
centuais da importancia relativa da ad-
ministración pública, sanidade e educa-
ción, que concentra o 21% no segundo 
trimestre fronte ao 18,8% de 2019.

PIB real en Galicia e España no segundo trimestre 2021. 
Indicadores de oferta. Base IV trimestre 2019 = 100

Fonte: IGE
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Evolución da estrutura produtiva de Galicia. 
Principais ramas de actividade

(VEB Galicia = 100)

Fonte: IGE
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A reactivación da economía galega trasládase ao mercado de traballo que presenta un im-
portante incremento do número de activos, máis intenso no caso das mulleres que dos ho-
mes, así como a mellora da ocupación en termos agregados. Hai que salientar que o indica-
dor do número de horas efectivamente traballadas acada xa neste segundo trimestre o nivel 

precrise.
A incremento do PIB nun 17,5% trasládase directamente ao mercado de traballo presentan-

do tanto o número de afiliacións como da poboación ocupada unha medra significativamente 
inferior (3,1% e 2,5%, respectivamente). Por contra, os outros tres indicadores presentan 
unha medra moito máis acusada, salientando as horas traballadas reflectidas nas contas eco-

nómicas que presentan unha medra do 35,5% respecto ao ano anterior.
Non obstante, este dinamismo non foi homoxéneo. A reactivación económica nótase fun-

damentalmente entre as persoas maiores de 45 anos e entre as que posúen estudos supe-
riores, en tanto que se deteriora a calidade do emprego tendo en conta a maior intensidade 
do incremento do traballo a tempo parcial e a medra do número de asalariados con contrato 
temporal en tanto que se reduce no caso dos contratos indefinidos. Asemade, cómpre men-
cionar o incremento da desigualdade entre homes e mulleres atendendo ao incremento do 
peso relativo do emprego a tempo parcial entre as mulleres (oito de cada dez empregos par-
ciais corresponden ás mulleres e case a cuarta parte das mulleres teñen un emprego a tempo 

parcial fronte ao case 6% no caso dos homes).
A devandita heteroxeneidade apréciase tamén dende o punto de vista sectorial, salientando 

o descenso da poboación ocupada experimentado no sector primario así como na industria 
manufactureira. Entre os servizos tanto a hostalería como a educación presentan unha redu-

ción da poboación ocupada.
A reactivación incide nunha importante caída do número de traballadores en ERTE, principal 

mecanismo de protección dos traballadores por conta allea. A finais de xullo 10.353 persoas 
estaban acollidos a un ERTE, o que representa o 1,3% dos afiliados por conta allea (6,1% en 

xaneiro).

O MERCADO DE TRABALLO NO SEGUNDO TRIMESTE DE 2021

Unha primeira aproximación global á 
situación do mercado de traballo no se-
gundo trimestre de 2021 pode realizarse a 
partir dos indicadores básicos do mercado 
laboral da economía galega e a súa com-
paración do resto das CC.AA.: taxa de ac-

tividade, taxa de ocupación, taxa de paro 
e taxa de temporalidade. Dunha banda, a 
participación laboral dos galegos aumenta 
no segundo trimestre do ano ata o situarse 
no 52,5%, un punto e medio por riba do 
rexistrado no mesmo período do ano an-
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Poboación maior de 16 anos	
Poboación activa	
	 25 - 34 anos
Poboación ocupada	
	 Conta propia
	 Conta allea
	 Outra situación
Poboación parada	
	 Parado longa duración
Poboación inactiva	
	
Taxa de actividade	
Taxa de ocupación	
Taxa de paro	
Taxa de temporalidade	
	
Afiliacións (media trimestral)	
Paro rexistrado (media trimestral)

2.337,1
1.241,7

221,4
1.096,0

212,4
883,3

0,4
145,8

55,7
1.095,4

53,1%
46,9%
11,7%
25,1%

1.016,5
165,1

2.338,6
1.239,8

218,8
1.083,0

210,4
872,1

0,5
156,8

55,4
1.098,8

53,0%
46,3%
12,6%
25,1%

998,7
169,5

2.338,8
1.192,9

203,1
1.050,4

200,3
850,0

0,1
142,5

40,1
1.145,9

51,0%
44,9%
11,9%
22,1%

978,4
189,1

2.339,0
1.227,4

210,5
1.082,6

201,7
880,6

0,3
144,8

53,7
1.111,6

52,5%
46,3%
11,8%
24,6%

1.005,0
176,3

2.340,5
1.229,1

206,4
1.076,7

209,5
867,0

0,2
152,4

63,7
1.111,4

52,5%
46,0%
12,4%
24,2%

1.008,5
164,6

1,7
36,2

3,3
26,3

9,2
17,0

0,1
9,9

23,6
-34,5

30,1
-24,5

2.339,6
1.223,5

210,3
1.080,9

208,6
871,7

0,6
142,6

50,1
1.116,1

52,3%
46,2%
11,7%
24,3%

1.002,1
186,1

2.341,3
1.218,1

206,2
1.059,8

207,6
851,8

0,4
158,3

61,4
1.123,2

52,0%
45,3%
13,0%
23,3%

992,9
184,0

2019

I III II IIIII IVIV

2021 21/20
(miles persoas)

2020

Principais datos do mercado de traballo en Galicia 2019-2021

Fonte: IGE

terior. Esta porcentaxe sitúa a Galicia no-
vamente como a segunda C.A. coas taxas 
máis reducidas tras Asturias, cun 51,1% 
(58,6% no conxunto do Estado). 

A taxa de actividade feminina é notable-
mente inferior á masculina, con taxas do 

48,5% e 56,9%, respectivamente, o que 
supón un diferencial de 8,4 puntos por-
centuais (9,3 puntos no ano anterior). No 
conxunto do Estado, o diferencial redúce-
se ata os 9,8 puntos (11,3 puntos en 2020), 
descendendo a taxa de actividade feminina 

Taxas de actividade, ocupación, paro e temporalidade, 2º trimestre 2021

Peores CC.AA.
Asturias (51,1%)
Galicia (52,5%)

Castela e León (54,2%)
País Vasco (53,4%)
Canarias (42,9%)
Asturias (44,1%)
Andalucía (44,8%)

Estremadura (44,9%)
Canarias (24,7%)
Andalucía (21,6%)

Estremadura (19,2%)
C. Valenciana (16,7%)
Estremadura (34,5%)
Andalucía (32,9%)
Murcia (30,8%)
Canarias (28,4%)

Mellores CC.AA.
Baleares (64,7%)
Madrid (63,6%)
Cataluña (61,3%)
A Rioxa (60,8%)
Madrid (55,9%)
Baleares (54,9%)
A Rioxa (53,8%)
Cataluña (53,7%)
País Vasco (10,0%)
Navarra (10,3%)
Aragón (10,7%)
A Rioxa (11,5%)
Madrid (19,6%)
Cataluña (20,8%)
Cantabria (22,3%)
Navarra (22,5%)

España
58,6%

49,6%

15,3%

25,1%

Galicia
52,5%

46,0%

12,4%

24,2%

Taxa de actividade

Taxa de ocupación

Taxa de paro

Taxa de temporalidade

Fonte: INE
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ata o 53,8% e a masculina ata o 63,6%.
No que á taxa de ocupación se refire, a 

relación entre a poboación ocupada e a 
poboación maior de 16 anos aumenta en 
Galicia ata o 46%, se ben aumenta o dife-
rencial con respecto á media estatal que se 
sitúa en 3,6 puntos fronte aos 3,2 puntos 
do trimestre anterior  (no conxunto do Esta-
do ascende ata o 49,6%). Esta porcentaxe 
mantén a Galicia como que a sitúa como 
a quinta Comunidade Autónoma con me-
nor taxa de emprego, por diante de Cana-
rias (42,9%), Asturias (44,1%), Andalucía 
(44,8%) e Estremadura (44,9%). Ao igual 
que acontece coa taxa de actividade, a 
participación das mulleres é inferior á dos 
homes, sendo o diferencial en Galicia infe-
rior ao estimado no conxunto do Estado. 
Entre os homes la taxa de emprego sitúa-
se no 50,4% fronte ao 41,9% no caso das 
mulleres, o que implica un diferencial de 8,6 
puntos, fronte aos 10,6 puntos en España 
(55,1% e 44,5%, respectivamente).

A taxa de paro galega ascende no último 
trimestre ata o 12,4%. O que a sitúa nun-
ha posición intermedia en relación ao res-
to das CC.AA., aínda que lonxe das taxas 
estimadas no País Vasco (10%), Navarra 
(10,3%) ou Aragón (10,7%). A taxa de paro 
feminina volve a presentar en Galicia unha 
das taxas máis reducidas, cun 13,6%, tan 
só superada por Navarra (9,8%), País Vas-
co, cun 10,4%, e Madrid, co 12,8% (media 
estatal 17,4%). Non obstante, o diferencial 
coa media estatal ascende ata os 3,8 pun-
tos porcentuais, 1,7 puntos máis que no 
caso da taxa de desemprego masculina. 
Esta última descende ata o 11,3%, o que 
a sitúa nunha posición intermedia respecto 
ao resto das CC.AA. (13,4% en España).

Poboación activa

O número de persoas activas en Galicia 
racha a súa tendencia descendente aca-
dando no segundo trimestre de 2021 un to-
tal de 1.229.100 persoas, o que supón unha 
medra interanual do 3% (36.200 máis), a 
máis acusada da serie publicada (terceiro 
trimestre de 2009). Se a comparación se fai 
co nivel precise, a redución ascende ata as 
12.600 persoas, o que supón un 1% me-
nos que no derradeiro trimestre de 2019. 
Cómpre resaltar que no segundo trimestre 
do ano o incremento da poboación activa 
rexístrase tanto en homes como en mulle-
res, sendo máis intensa, tanto en termos 
absolutos como relativos, no caso das mu-
lleres. Entre abril e xuño a poboación activa 
medrou entre as mulleres un 4,2% respecto 
ao mesmo período do ano anterior (24.000 
mulleres máis) fronte ao 2% no caso dos 
homes (12.200 persoas). No conxunto de 
España o incremento da poboación activa 
é superior tanto no caso dos homes como 
das mulleres, aumentando un 7,8% a po-
boación activa feminina e un 3,8% a mas-
culina.

O devandito incremento ven explicado 
fundamentalmente polo incremento da po-
boación activa entre as persoas españolas, 
con 29.400 persoas máis, se ben as taxas 
de variación interanuais son significativa-
mente máis elevadas no caso das persoas 
de nacionalidade estranxeira (2,6% e 11%, 
respectivamente). Asemade, este incre-
mento prodúcese basicamente entre as 
persoas maiores de 45 anos, cunha medra 
de 36.700 persoas (6,2%), das que 35.800 
son de nacionalidade española (6,2%). Isto 
contrasta coa redución experimentada po-
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Fonte: IGE

Evolución trimestral da poboación activa 2019-21: 
distribución segundo sexos

las persoas comprendidas entre 35 e 44 
anos (-1,1%; 3.900 persoas menos), des-
censo que se produce tan só no caso das 
persoas españolas (-2,6%), o que contras-
ta co incremento dun 24,1% no caso dos 
estranxeiros (4.800 persoas máis), mantén-
dose practicamente estable no caso dos 
menores de 25 anos (-0,2%; 100 persoas 
menos).

Entradas e saídas da 
actividade

A Enquisa de fluxos da poboación activa 
reflicte que no segundo trimestre do ano 
pasaron a formar parte da poboación ac-
tiva en Galicia desde a inactividade un to-
tal de 64.900 persoas, o que supón unha 
medra de 16.500 persoas respecto ao esti-
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Fuxo da poboación activa dende o comezo da crise sanitaria. 
Evolución trimestral

Fonte: IGE, Estatística de fluxos da poboación activa

Poboación activa no segundo trimestre 2021. Variación interanual

Fonte: IGE		
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mado para o ano anterior. Por contra, o nú-
mero de persoas que saíron da actividade 
descendeu ata as 47.500 persoas, cando 
no ano anterior o fixeran 87.300 persoas. 
Deste xeito, a diferenza do acontecido no 
ano anterior o mercado laboral galego pre-
senta un saldo positivo entre as entradas e 
as saídas da actividade de 17.400 persoas, 
cando no momento onde a contracción 
económica foi máis intensa este saldo era 
deficitario (38.900 persoas).

O fluxo total de entrada á ocupación den-
de a inactividade sitúase de media no se-
gundo trimestre do ano en torno ás 30.200 
persoas, cifra loxicamente significativamen-

te superior á do mesmo trimestre do ano 
anterior (70,6%; 12.500 persoas máis). Así 
mesmo, o fluxo de saída da ocupación cara 
á inactividade descendeu de media ata as 
21.100 persoas, o nivel máis reducido den-
de o comezo da crise, o que supón 16.100 
persoas menos que en 2020 (-43,3%). O 
número de persoas que estaban paradas 
no primeiro trimestre de 2021 e que saen 
da actividade descende a 26.400 persoas, 
cifra inferior en 23.700 persoas á do segun-
do trimestre de 2020 (-47,3%). Así mesmo 
o fluxo de entradas ao paro de persoas que 
no primeiro trimestre de 2021 eran consi-
derados como inactivos ascende ata as 

Evolución trimestral da ocupación e o desemprego 
en Galicia 2019-21
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Evolución da ocupación e o PIB real en Galicia. 
Base IV 2019 = 100

Fonte: Elaboración propia a partir de IGE

34.700 persoas, 4.000 máis que no mesmo 
trimestre do ano anterior (13%).

Ocupación

A reactivación da actividade económica 
no segundo trimestre trasládase directa-
mente ao mercado de traballo quen pre-
senta unha mellora das grandes cifras do 
nivel de ocupación. Dunha banda, o incre-
mento interanual tanto das afiliacións en 
alta laboral á Seguridade Social como da 
poboación ocupada estimada pola EPA é 
significativamente máis feble que o crece-
mento do PIB. Por contra, tanto o número 
de horas traballadas reflectidas nas contas 
económicas como o número medio de ho-

ras efectivamente traballadas reflectido na 
EPA presenta unha taxa de variación inte-
ranual superior a 33% aumentando o nú-
mero de postos de traballo equivalente a 
tempo completo un 26,7% respecto ao ano 
anterior. Tendo en conta esta evolución, 
dende o comezo da crise sanitaria todos 
estes indicadores da ocupación presentan 
un mellor comportamento que o PIB, sa-
lientando que o número de horas efectiva-
mente traballadas estimadas pola EPA no 
segundo trimestre de 2021 é similar ao do 
derradeiro trimestre de 2019, situándose 
lixeiramente por baixo no caso das afilia-
cións á Seguridade Social e dos postos de 
traballo equivalente a tempo completo.

No que ás afiliacións en alta laboral ao 
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Sistema da Seguridade Social en Galicia 
se refire, a reactivación tradúcese nun in-
cremento das afiliacións dende marzo a 
xullo, descendendo por contra no mes 
de agosto. O número medio de afiliacións 
para o total do sistema no segundo trimes-
tre do ano medra ata as 1.008.473 per-
soas, 30.107 afiliacións máis que no ano 
anterior (3,1%). España presenta neste se-
gundo trimestre unha medra interanual do 
3,7%, descendendo o número medio de 
afiliacións ata as 19.171.648 persoas. 

Se se considera a evolución mensual o 
número de afiliacións é superior ás rexis-
tradas no ano anterior a partir do mes de 
marzo, situándose moi próximo ao nivel 
acadado nos mesmos meses do ano 2019. 

Asemade, a partir do mes de febreiro rexís-
trase un descenso do número de traba-
lladores en ERTE en Galicia, acadando a 
finais de xuño un total de 16.117 persoas, 
o que representa o 2,1% do total de afilia-
dos por conta allea cando no mes de xa-
neiro esta porcentaxe ascendía ao 6,1%. 
Cómpre recordar que no comezo da crise 
orixinada polo coronavirus o número de 
traballadores acollidos a un ERTE repre-
sentaba máis do 20% (20,1% en marzo e 
23,9% en abril). Atendendo á súa distribu-
ción segundo tipo de ERTE, das que 7.173 
están protexidos por un ERTE de limitación 
no mes de xuño e 3.742 por ERTE corres-
pondentes á cadea de valor de sectores 
ultraprotexidos.

Evolución mensual das afiliacións á Seguridade Social 
en Galicia 2016-2020

(1) Datos de afiliacións á Seguridade Social descontado os traballadores acollidos a un ERTE		
Fonte: IGE, Afiliacións á Seguridade Social							     
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Evolución do número de traballadores afectados por un ERTE

Total Anteriores a 
RD30/2020

RD30/2020 y seguintes

(1) Datos extraídos das notas de prensa				 
Fonte: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones				  

Ao igual que a crise tivo un impacto 
moi desigual entre as distintas ramas 
de actividade, incidindo de xeito máis 
significativo en sectores como a hos-
talaría, ocio e restauración; comercio; 
actividades relacionadas co emprego; 
construción especializada; e activida-
des de fogares como empregadores de 
persoal doméstico; o que contrasta co 
comportamento das actividades socio-
sanitarias e a educación, a reactivación 
económica iniciada no segundo trimes-
tre ten un impacto desigual entre as 
distintas ramas de actividade.

Dunha banda, a caída de afiliacións 
máis acusada en termos absolutos co-
rresponde ás ramas de servizos de co-
midas e bebidas (CNAE 56), con 1.838 
afiliacións menos respecto ao mesmo 

período do ano anterior, o que equiva-
le a un descenso interanual do 3%; a 
continuación situaríanse as activida-
des do sector agrogandeiro e forestal 
(CNAE 01), con 738 afiliacións menos 
(-2,1%) e o de fabricación de vehículos 
de motor, remolques e semiremolques 
(CNAE 29), cunha caída en torno a 670 
afiliacións menos, (4%). Asemade hai 
que destacar a caída interanual do 8% 
experimentada polas actividades de fa-
bricación doutro material de transporte 
(CNAE 30).

Por contra, a rama de actividade que 
experimentou o maior crecemento co-
rresponde á educación (CNAE 85), 
cunha medra de 5.253 afiliacións máis 
que no ano anterior, por diante das 
actividades relacionadas co emprego 

2020	
   Marzo
   Abril
   Maio
   Xuño
   Xullo
   Agosto
   Setembro
   Outubro
   Novembro
   Decembro
2021	
   Xaneiro
   Febreiro
   Marzo
   Abril
   Maio
   Xuño (1)
   Xullo (1)

 153.741   
 180.349   
 111.200   
 57.181   
 29.363   
 25.554   
 20.712   
 20.681   
 39.391   
 29.142   

 47.810   
 41.399   
 29.067   
 25.714   
 21.848   
 16.117   
 10.353   

 153.741   
 180.349   
 111.200   
 57.181   
 29.363   
 25.554   
 20.712   
 13.178   
 13.682   
 10.892   

 10.830   
 9.832   
 8.698   
 7.896   
 8.566   
 4.042   
 3.107   

 7.503   
 25.709   
 18.250   

 36.980   
 31.567   
 20.369   
 17.818   
 13.282   
 12.075   
 7.246   

Impedimento
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   

 454   
 11.232   
 1.609   

 497   
 487   
 460   
 442   
 391   
 764   
 535   

Limitación
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   

 3.290   
 9.727   

 11.156   

 6.119   
 6.171   
 4.940   
 4.730   
 3.981   
 7.173   
 4.078   

Cadena 
de valor

 -   
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   

 433   
 497   
 466   

 13.968   
 5.521   
 1.299   
 1.226   

 923   
 3.762   
 2.403   

Cnaes 
anexo

 -   
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   
 -   

 3.326   
 4.253   
 5.019   

 16.396   
 19.388   
 13.670   
 11.420   
 7.987   

 376   
 230   
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Afiliacións á Seguridade Social no segundo trimestre 2020-2021 
(media mensual): distribución segundo principais ramas de actividade (1)

47 Comercio ao retallo, salvo de vehículos de motor e motocilcetas
86 Actividades sanitarias
56 Servizos de comidas e bebidas
84 Administración pública e defensa; Seguridade Social obrigatoria
85 Educación
43 Actividades de construción especializada
46 Comercio por xunto e intermediarios do comercio, salvo de vehícu-
los de motor e motocicletas
01 Agricultura, gandaría, caza e servizos relacionados con elas
49 Transporte terrestre e por tubaxe
10 Industria da alimentación
81 Servizos a edificios e actividades de xardinaría
97 Actividades dos fogares como empregadores de persoal doméstico
41 Construción de edificios
45 Venta e reparación de vehículos de motor e motocicletas

Subtotal (ramas con máis de 20.000 afiliacións )
Total

(número) 
 103.302   
 62.725   
 61.456   
 55.902   
 49.196   
 46.522   
 47.052

   
 35.499   
 31.795   
 30.101   
 27.427   
 25.319   
 22.977   
 21.490   

 620.761   
 978.366   

(número)
  104.734   

 65.105   
 59.618   
 57.725   
 54.449   
 49.049   
 47.797   

 
34.761   
 33.262   
 30.639   
 28.610   
 25.726   
 24.565   
 21.713   

 637.754   
 1.008.473   

(%)
1,4
3,8

-3,0
3,3

10,7
5,4
1,6

-2,1
4,6
1,8
4,3
1,6
6,9
1,0

2,7
3,1

(%)
  10,6   

 6,4   
 6,3   
 5,7   
 5,0   
 4,8   
 4,8

   
 3,6   
 3,2   
 3,1   
 2,8   
 2,6   
 2,3   
 2,2   

 63,4   
 100   

(%)
  10,4   

 6,5   
 5,9   
 5,7   
 5,4   
 4,9   
 4,7   

 
3,4   
 3,3   
 3,0   
 2,8   
 2,6   
 2,4   
 2,2   

 63,2   
 100   

(número)
1.432 
2.380 

-1.838 
1.823 
5.253 
2.527 

745
 

-738 
1.467 

538 
1.184 

407 
1.589 

223 

16.993 
30.107 

2020 2021 21/20

Ramas con maior descenso de afiliacións

56 Servizos de comidas e bebidas
01 Agricultura, gandaría, caza e servizos relacionados con elas
29 Fabricación de vehículos e motor, remolques e semirremolques
64 Servizos financeiros, salvo seguros e fondos de pensións
30 Fabricación doutro material de transporte

(número)
   61.456   
 35.499   
 16.678   
 9.098   
 5.871   

(número)
   59.618   
 34.761   
 16.005   
 8.602   
 5.399   

(%)
-3,0
-2,1
-4,0
-5,5
-8,0

(%)
   6,3   
 3,6   
 1,7   
 0,9   
 0,6   

(%)
  5,9   
 3,4   
 1,6   
 0,9   
 0,5   

(número)
-1.838 

-738 
-673 
-496 
-472 

2020 2021 21/20

Ramas con maior incremento de afiliacións

85 Educación
78 Actividades relacionadas co emprego
43 Actividades de construción especializada
86 Actividades sanitarias
84 Administración pública e defensa; Seguridade Social obrigatoria

(número) 
  49.196   

 7.515   
 46.522   
 62.725   
 55.902   

(número)
   54.449   
 10.801   
 49.049   
 65.105   
 57.725   

(%)
10,7
43,7
5,4
3,8
3,3

(%)
   5,0   
 0,8   
 4,8   
 6,4   
 5,7   

(%)
    5,4   

 1,1   
 4,9   
 6,5   
 5,7   

(número)
5.253 
3.285 
2.527 
2.380 
1.823 

2021 2020 21/20

(1) ramas CNAE 2009;							     
Fonte: IGE, Afiliacións á Seguridade Social							     
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Evolución trimestral da poboación ocupada 2019-2021: 
distribución segundo sexo

Fonte: IGE-INE. Enquisa de poboación activa

(CNAE 78), con 3.285 afiliacións máis, 
e as  ramas de actividades de constru-
ción especializada e actividades sani-
tarias (CNAE 86), cun incremento en 
torno ás 2.400 afiliacións. En termos 
relativos cómpre resaltar o incremento 
da devandita rama de actividades re-
lacionadas co emprego, cunha medra 
interanual do 43,7%.

Atendendo á evolución mensual dos 
principais subsectores ao longo dos 
últimos cinco anos, tanto o comercio 

como sobre todo a hostalería presenta 
un nivel de afiliacións inferior ao rexis-
trado no ano 2016. Por contra, sectores 
como as actividades sanitarias e servi-
zos sociais ou a educación presentan 
un número de afiliacións superior ao 
dos anos anteriores, especialmente 
significativo no caso das actividades 
sociosanitarias.

No que se refire á análise da po-
boación ocupada, tras catro trimes-
tres consecutivos de descensos inte-
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ranuais, no segundo trimestre de 2021 
a ocupación presenta unha medra do 
2,5% (redúcese un 2,1% no mesmo 
trimestre do ano anterior), Galicia con-
ta con 1.076.700 persoas ocupadas, 
26.300 menos. Tal e como se reflectiu 
anteriormente a taxa de ocupación (re-
lación entre a poboación ocupada e a 
poboación maior de 16 anos) aumenta 
ata o 46 %, se ben aumenta o diferen-
cial con respecto á media estatal que se 
sitúa en 3,6 puntos fronte aos 3,2 pun-
tos do trimestre anterior  (no conxunto 
do Estado ascende ata o 49,6%). Esta 
porcentaxe mantén a Galicia como que 
a sitúa como a quinta Comunidade Au-
tónoma con menor taxa de emprego, 
por diante de Canarias (42,9%), Astu-
rias (44,1%), Andalucía (44,8%) e Es-
tremadura (44,9%).

Tendo en conta o maior impacto da 
crise entre as mulleres, a reactivación 
da actividade reflíctese en que o incre-
mento da ocupación sexa no segundo 
trimestre máis intenso entre as mulleres 
que entre os homes. Así, a ocupación 
feminina medra en Galicia un 2,8% 
respecto ao ano anterior (14.100 mu-
lleres ocupadas máis) fronte a un 2,2% 
no caso dos homes (12.300 persoas). 
No segundo trimestre do ano anterior, 
cando o impacto da crise orixinada 
pola COVID é máis intenso, a ocupa-
ción descendía un 4,4%, sendo esta 
caída interanual do 5,2% entre as mu-
lleres (27.200 persoas) e d 3,7% entre 
os homes (21.200 persoas). Ao igual 
que en Galicia, no conxunto de España 
a mellora do emprego é máis acusada 

entre as mulleres que entre os homes, 
aumentando a poboación ocupada un 
7% e 4,7%, respectivamente (5,7% de 
media en total).

Centrándose na análise das cifras to-
tais da ocupación estimadas pola EPA, 
mentres que ao longo da crise o axuste 
do emprego producíase, con carácter 
xeral, en maior medida entre as per-
soas máis vulnerables, como son as 
persoas máis novas, asalariados con 
contratos temporais, traballadores con 
xornada a tempo parcial e persoas con 
menor nivel educativo; a reactivación 
económica nótase fundamentalmente 
entre aquelas con estudos superiores 
(27.500 ocupados máis; 5,7%) e maio-
res de 45 anos (30.100 ocupados máis; 
5,6%). Por contra, a calidade de em-
prego non mellora na mesma intensi-
dade dado que a ocupación a tempo 
parcial medra con maior intensidade 
que a ocupación a tempo completo 
(5,2% fronte ao 2,1%) e o número de 
persoas asalariadas temporais medra 
un 11,5% (21.600 persoas máis) redu-
cíndose a ocupación entre aquelas que 
teñen contratos indefinidos (-0,7%; 
4.600 ocupados menos).

Atendendo á distribución da po-
boación ocupada segundo a súa si-
tuación profesional, no último trimes-
tre o mercado laboral galego presenta 
unha medra tanto dos traballadores 
por conta propia como por conta allea, 
se ben a súa intensidade difire en-
tre homes e mulleres. Dunha banda, 
a medra experimentada entre os tra-
balladores por conta propia medra un 
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Total		
		
Sectores económicos		
	 Agricultura, gandaría, caza e silvicultura	
	 Pesca e acuicultura	
	 Industria	
	 Construción	
	 Servizos	
		
Situación profesional		
	 Traballadores por conta propia	
		  Empregador
		  Empresarios sen asalariados
		  Membros cooperativas
		  Axuda na empresa ou negocio familiar
	 Asalariados	
		   Sector público 
		   Sector privado 
	 Outra situación	
		
Ocupación		
	 Directores e xerentes	
	 Técnicos e profesionais científicos e intelect.	
	 Técnicos e profesionais de apoio	
	 Empregados contables, admons. e outros empregados ofic.	
	 Trab. servizos restaur., persoais, protecc, vend. comerc.	
	 Trab. cualificado no sector primario	
	 Trab. cualif. ind. manufact, construcc., minaría, agás operad.	
	 Operadores	
	 Ocupacións elementais	
	 Ocupacións militares	
		
Grupos de idade		
	 16-19 anos	
	 20-24 anos	
	 25-34 anos	
	 35-44 anos	
	 45-54 anos	
	 55 e máis anos	
		
Nivel de formación acadado (1)		
	 Analfabetos	
	 Educación primaria	
	 Educación secundaria	
	 Educación superior	

Poboación ocupada en Galicia no 2º trimestre de 2021: distribución 
segundo sector económico, situación profesional, ocupación, ida-

de e nivel de formación acadado

 558,1     

 25,8     
 17,0     

 126,2     
 64,1     

 325,1     

 120,3     
 39,9     
 77,2     
 0,3     
 3,0     

 437,6     
 81,1     

 356,5     
 0,2     

 23,8     
 77,8     
 79,3     
 31,3     
 71,0     
 33,2     

 122,2     
 78,3     
 35,7     
 5,4     

 2,0     
 14,7     
 85,8     

 163,1     
 172,4     
 120,2     

 -     
 16,5     

 309,9     
 231,5     

2,2

0,7
-1,3
-6,7
11,3
4,3

5,3
18,6
-1,9

240,0
-6,9
1,4
1,6
1,4

-100,0

22,1
0,8

13,0
-3,4
-4,8
5,9

-0,5
-3,7
15,4

-25,8

-16,0
3,2

-4,2
1,5
6,6
2,2

-100,0
-1,3
0,3
5,4

  511,7     

 19,2     
 4,0     

 49,2     
 6,2     

 433,0     

 84,9     
 27,4     
 53,7     
 1,2     
 2,5     

 426,7     
 116,9     
 309,7     

 0,2     

 13,1     
 116,7     
 49,3     
 64,4     

 152,6     
 20,3     
 16,1     
 13,4     
 65,2     
 0,5     

 0,8     
 13,0     
 79,9     

 146,4     
 157,2     
 114,4     

 0,2     
 7,1     

 229,3     
 275,1     

2,8

-4,5
21,2
-11,0
-15,1

5,2

3,7
12,8
-2,9

140,0
38,9
2,6
3,3
2,4

-

8,3
3,0

20,2
3,5
0,9

-2,9
-19,1
-5,0
5,8

-64,3

-33,3
4,8
2,3

-3,0
6,0
7,3

-29,7
0,7
6,0

  
1.076,8     

 47,0     
 19,2     

 168,8     
 78,1     

 763,5     

 209,6     
 70,8     

 130,6     
 2,9     
 5,2     

 867,1     
 197,0     
 670,0     

 0,2     

 39,6     
 191,4     
 130,8     
 95,5     

 224,7     
 52,8     

 144,5     
 86,5     

 105,7     
 5,1     

 2,9     
 29,3     

 165,9     
 311,3     
 332,7     
 234,7     

 0,2     
 22,0     

 548,5     
 506,1     

2,5

-1,5
2,7

-8,0
8,6
4,8

4,6
16,3
-2,3

190,0
10,6
2,0
2,6
1,8
0,0

17,2
2,1

15,6
1,2

-1,0
2,3

-3,0
-3,9
9,3

-32,9

-21,6
3,9

-1,2
-0,7
6,3
4,6

-71,4
-12,7

0,5
5,7

Homes HomesMulleres
(en miles de persoas)

(1) Educación primaria inclúe estudios primarios incompletos, Educación secundaria inclúe 1ª etapa, 2ª etapa orientación xeral e 
profesional,  e Educación superior inclúe doutorado									       
Fonte: INE, EPA										        

Galicia Galicia 21/20
(%)

MulleresTotal Total
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4,6% respecto ao mesmo período do 
ano anterior (9.300 persoas) impulsado 
polo crecemento dos empresarios con 
asalariados (16,3%; 9.900 persoas), o 
que contrasta coa caída nun 2,3% no 
caso dos empresarios sen asalariados 
(3.100 persoas menos). Neste caso, a 
intensidade da creación do emprego 
entre os empresarios con asalariados é 
superior no caso dos homes ao tempo 
que o axuste do ocupación entre aque-
les que non teñen asalariados prodúce-
se en maior medida entre as mulleres. 
No caso do emprego por conta allea, 
a intensidade da creación de emprego 
é máis acusada entre as mulleres tanto 
no sector privado como no público, au-
mentando un 3,3% no ámbito público 
(3.700 mulleres máis) e un 2,4% no sec-
tor privado (7.200 persoas). En conxun-
to o emprego por conta allea medra un 
2% en relación ao ano anterior, o que 
supón unha medra de 17.100 persoas, 
das que 10.900 son mulleres (2,6% 
máis que no ano anterior) e 6.200 ho-
mes (1,4%).

Non obstante, este dinamismo non é 
homoxéneo entre os distintos sectores 
e ramas de actividade. Dunha banda, 
o emprego redúcese significativamente 
no conxunto do sector industrial impul-
sado pola caída  da poboación ocupada 
nas ramas manufactureiras, e en menor 
medida no sector primario dada a caída 
da ocupación no subsector agrogan-
deiro e forestal. En termos interanuais, 
o emprego na industria manufactu-
reira redúcese un 8,6%, o que supón 
14.800 persoas menos, das que 7.500 

son mulleres e 6.900 homes (13,9% e 
6,1% menos, respectivamente), sendo 
esta caída do 0,3% no sector prima-
rio (200 mulleres menos). O emprego 
na pesca aumenta un 2,7% respecto 
ao ano anterior, concentrándose este 
incremento entre as mulleres, con 900 
persoas máis (21,2%) ao descender a 
ocupación entre os homes (-1,3%; 200 
persoas menos).

Por contra, o maior incremento pro-
dúcese no sector da construción, cun-
ha medra interanual do 8,6% (6.200 
persoas máis), rexistrándose tan só un 
incremento entre os homes (11,3%; 
7.300 ocupados máis). No sector ter-
ciario, o incremento do 4,8% experi-
mentado no segundo trimestre de 2021 
(5,2% entre as mulleres e 4,3% entre 
os homes) ven explicado fundamental-
mente pola medra do 12,2% no caso 
do conxunto de actividades engloba-
das nas actividades de información, 
financeiras, inmobiliarias e profesio-
nais (16.600 persoas máis), do 3,5% no 
subsector comercio (5.600 persoas) e 
o transporte e almacenamento (9,6%; 
4.300 persoas). Por contra, cómpre 
mencionar o descenso experimentado 
tanto na hostalería, cunha redución do 
emprego do 5,8% (3.900 persoas me-
nos) e do 2,4% no caso da educación 
(1.800 persoas menos).

Se nos fixamos brevemente na evo-
lución do indicador do número medio 
efectivamente traballadas, que tal e 
como se indicaba en anteriores infor-
mes de conxuntura reflicte con maior 
precisión o comportamento da ocupa-
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ción dende o comezo da crise sanita-
ria. Unha primeira diferenza respecto á 
evolución da poboación ocupada ra-
dica en que este indicador acada xa o 
nivel precrise no segundo trimestre de 
2021, atopándose a poboación ocupa-
da case dous puntos porcentuais por 
baixo. Asemade, a intensidade da crea-
ción de emprego é maior entre os ho-
mes que entre as mulleres. Fronte á me-
dra interanual do 35,7% do número de 
horas entre os homes as mulleres pre-
senta un incremento do 30,5% (33,9% 
no total de Galicia). Tras esta evolución, 
o número total de horas efectivamen-
te traballadas no segundo trimestre do 
ano aumenta ata as 34, situándose en 
36,5 horas no caso dos homes e en 
31,2 horas entre as mulleres.

Atendendo á desagregación segundo 
ramas de actividade e a súa compara-
tiva co comportamento da poboación 
ocupada estimada na EPA, cómpre 
mencionar que todas as ramas de acti-
vidade presentan unha mellora respec-
to ao ano anterior. Asemade, naquelas 
ramas de actividade nas que medraba 
a ocupación o número de horas traba-
lladas o fai significativamente de xeito 
significativamente máis intenso. Nes-
te senso hai que destacar a medra do 
35,7% no número de horas efectiva-
mente traballadas experimentada pola 
industria manufactureira fronte á caída 
do 8,6% da poboación ocupada. Entre 
as actividades do sector servizos sa-
lienta a mellorsa experimentada pola 
hostalería, que case triplica o número 
medio de horas traballadas respecto 

ao ano anterior para situarse nas 33,2 
horas (11,2 no segundo trimestre de 
2020); ou as actividades comerciais, 
cunha medra do 42,6%, producíndo-
se esta medra lixeiramente por riba 
no caso das mulleres que dos homes 
a diferenza do que acontece coa po-
boación ocupada. 

Calidade do emprego

Tal e como se mencionou anterior-
mente, o dinamismo económico non se 
traduce nunha mellora da calidade de 
emprego na mesma intensidade tendo 
en conta tanto o maior dinamismo da 
ocupación a tempo parcial respecto da 
ocupación a tempo completo como o 
incremento dos asalariados con con-
trato temporal en contraposición cos 
que teñen un contrato indefinido. Dun-
ha banda, ocupación a tempo parcial 
no segundo trimestre do ano medra un 
5,2% respecto ao ano anterior (7.300 
persoas máis) fronte ao 2,1% no 
caso da ocupación a tempo completo 
(19.000 persoas máis). No caso do em-
prego asalariado, o emprego a tempo 
parcial medra un 2,6% (3.200 persoas) 
fronte ao 1,9% no caso do emprego 
a tempo completo (13.900 persoas 
máis). A análise da desagregación se-
gundo sexo reflicte o aumento da des-
igualdade entre homes e mulleres xa 
que o 79,9% das persoas ocupadas a 
tempo parcial en Galicia nese segun-
do trimestre son mulleres, case punto 
porcentual e medio máis que no ano 
precedente (78,5%), en tanto que no 
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Total	
Sector Primario	
	 Agricultura, gandaría, caza e silvicultura
	 Pesca e acuicltura
Industria	
	 Industrias extractivas
	 Industria manufactureira
	 Enerxía, subministro de auga e xestión de residuos
Construción 	
Servizos	
	 Comercio por xunto e ao retallo; reparación de vehículos de 		
	 motor e motocicletas
	 Transporte e almacenamento
	 Hostalaria
	 Act. de información, financeiras, inmobiliarias e profesionais
	 Admón. pública e defensa; seguranza social obrigatoria 
	 Educación
	 Actividades sanitarias e de servizos sociais
	 Resto de servizos

Total	
Sector Primario	
	 Agricultura, gandaría, caza e silvicultura
	 Pesca e acuicltura
Industria	
	 Industrias extractivas
	 Industria manufactureira
	 Enerxía, subministro de auga e xestión de residuos
Construción 	
Servizos	
	 Comercio por xunto e ao retallo; reparación de vehículos de 		
	 motor e motocicletas
	 Transporte e almacenamento
	 Hostalaria
	 Act. de información, financeiras, inmobiliarias e profesionais
	 Admón. pública e defensa; seguridade social obrigatoria 
	 Educación
	 Actividades sanitarias e de servizos sociais
	 Resto de servizos

Poboación ocupada e número medio de horas efectivamente traballa-
das (na semana de referencia) en Galicia no segundo trimestre de 2021: 

distribución segundo sexo e ramas de actividade

 1.076,7   
 66,2   
 47,0   
 19,2   

 168,8   
 4,5   

 153,2   
 11,1   
 78,1   

 763,6   
 165,2

   
 49,1   
 63,9   

 155,0   
 70,2   
 72,6   

 106,8   
 80,8   

 34,0   

 47,3   
 28,2   

 37,5   
 35,0   
 36,8   
 36,6   

 34,5
   

 36,3   
 32,9   
 34,7   
 33,2   
 30,6   
 31,1   
 27,4   

2,5%
-0,3%
-1,5%
2,7%

-8,1%
-2,2%
-8,6%
-2,6%
8,6%
4,8%
3,5%

9,6%
-5,8%
12,0%
3,1%

-2,4%
3,4%

11,8%

33,9%

0,4%
13,7%

24,6%
35,7%
12,2%
47,6%

42,6%

39,6%
191,2%
19,7%
18,6%
15,5%
15,2%
69,1%

 565,0   
 43,0   
 27,8   
 15,2   

 119,6   
 4,0   

 106,8   
 8,8   

 71,9   
 330,5   
 82,4

   
 40,0   
 23,1   
 79,4   
 39,2   
 22,3   
 23,7   
 20,4   

 36,5   

 47,7   
 29,5   

 37,0   
 36,1   
 38,2   
 37,2   

 36,2
   

 37,5   
 38,7   
 37,8   
 33,3   
 31,5   
 34,5   
 32,3   

2,2%
0,0%
0,7%

-1,3%
-6,8%
-7,0%
-6,1%

-14,6%
11,3%
4,3%
4,7%

12,7%
-23,5%
11,8%
5,9%

-8,2%
8,7%

10,3%

35,7%

6,2%
7,3%

14,2%
37,3%
12,4%
48,2%

41,4%

39,9%
230,8%
22,3%
18,1%
18,4%
14,6%
81,5%

 511,7   
 23,2   
 19,2   
 4,0   

 49,2   
 0,5   

 46,4   
 2,3   
 6,2   

 433,1   
 82,8

   
 9,1   

 40,8   
 75,6   
 31,0   
 50,3   
 83,1   
 60,4   

 31,2   

 46,7   
 23,9   

 41,3   
 32,6   
 31,7   
 30,5   

 32,8
   

 31,2   
 29,6   
 31,6   
 33,2   
 30,2   
 30,1   
 25,9   

2,8%
-0,9%
-4,5%
21,2%
-11,0%
66,7%

-13,9%
109,1%
-15,1%

5,2%
2,3%

-2,2%
8,5%

12,2%
-0,3%
0,4%
2,0%

12,3%

30,5%

-6,8%
54,2%

32,5%
46,8%
37,4%

43,2%

35,7%
171,6%
16,6%
20,3%
14,0%
15,3%
66,0%

Total

Total

Total

Total

Homes

Homes

Homes

Homes

(en miles de persoas)

(en miles de persoas)

2021

2021

21/20

21/20

(taxa variación interanual)

(taxa variación interanual)

Mulleres

Mulleres

Mulleres

Mulleres

Poboación ocupada

Número medio de horas efectivamente traballadas

Fonte: IGE								      
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caso do emprego a tempo completo o 
seu peso relativo é do 43,9%, porcen-
taxe similar á de 2020. Doutra banda, 
o 23,9% das mulleres asalariadas te-
ñen un emprego a tempo parcial o que 
contrasta co 5,8% estimado na ocupa-
ción entre os homes (23,5% e 6,1% no 
ano precedente, respectivamente). 

Doutra banda, o número de persoas 
asalariadas con contrato temporal me-
dra un 11,5% (21.600 persoas máis) 
reducíndose a ocupación 0,7% entre 
aquelas que teñen contratos indefini-
dos (4.600 ocupados menos). O devan-
dito incremento do emprego temporal 
prodúcese tanto en homes como en 
mulleres, se ben é máis intenso entre 
as mulleres, onde o emprego temporal 
medra un 13,3% fronte aos 9,2% en-
tre os homes (13.600 e 7.900 persoas 
máis, respectivamente). Por contra, o 
número de persoas asalariadas con 
contratos a tempo completo prodúce-
se tanto no caso das mulleres como 
no dos homes, reducíndose en maior 
medida no emprego feminino, cunha 
caída interanual do 0,9% (2.800 mulle-
res menos), que no masculino (-0,5%; 
1.800 persoas). 

No sector privado o incremento da 
ocupación prodúcese na súa totalidade 
na contratación temporal, cunha me-
dra interanual do 9% (12.500 persoas 
menos), permanecendo practicamente 
estable no caso da contratación inde-
finida (500 asalariados menos; -0,1%). 
Ao igual que no sector privado, o in-
cremento da contratación prodúcese 

no caso dos contratos temporais, que 
aumentan en Galicia un 18,7% (9.100 
asalariados máis), descendendo un 
2,9% a contratación indefinida (4.100 
persoas). Tras esta evolución, a taxa 
de temporalidade medra ata o 24,2%, 
dous puntos máis que no mesmo pe-
ríodo do ano anterior, sendo esta por-
centaxe superior no ámbito público, 
cun 29,3%, que no sector privado, cun 
no 22,7%. Por contra, no conxunto do 
Estado a temporalidade aumenta ata o 
25,1%, case tres puntos máis que no 
ano anterior (22,4%), oscilando entre 
o 30,6% do sector público e o 23,6% 
estimada no sector privado.

Desemprego 

A análise da evolución do desempre-
go desde o comezo da crise orixinada 
pola COVID está fortemente condicio-
nada tanto polo cese total ou parcial 
da actividade como polas restricións 
de mobilidade aprobadas para frear a 
expansión do virus, que impiden a pro-
cura activa de emprego, condición in-
dispensable para que estatisticamente 
a EPA considere unha persoa como 
parada, ou a aplicación e prórrogas 
dos ERTE. Os datos recollidos na En-
quisa de Poboación Activa (EPA) reflic-
ten que no segundo trimestre de 2021 
a poboación parada en Galicia ascen-
de ata as 152.400 persoas, 9.900 per-
soas máis que no ano anterior, das que 
80.600 son mulleres (52,8%) e 71.700 
son homes (47,2%). 
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En termos relativos, a poboación pa-
rada redúcese tanto en Galicia como 
en España, sendo esta caída de maior 
intensidade na C.A., cun descenso do 
6,9% respecto ao ano precedente fron-
te ao 5,2% no conxunto do Estado. Tras 

esta evolución a taxa de paro en Galicia 
sitúase no 12,4%, cinco décimas máis 
que no mesmo período do ano anterior, 
reducíndose o diferencial co conxunto 
do Estado ata os 2,9 puntos porcen-
tuais (15,3% nos dous trimestres). 

Evolución da poboación parada e da taxa de paro 
en Galicia 2019-2021.

Poboación parada		
	 Homes	
	 Mulleres	
		
	 Paro de longa duración	

		
		
Poboación parada		
	 Homes	
	 Mulleres	
		
	 Paro de longa duración	

		
Taxa de paro		
	 Total	
	 Homes	
	 Mulleres	
Segundo nivel de estudios		

	 Estudios primarios	
	 ESO. 1ª etapa	
	 ESO. 2ª etapa	
	 Educación superior	
Segundo grupos de idade		

	 Menores de 25 anos	
	 De 25 a 54 anos	
	 Maiores de 55 anos	
Segundo nacionalidade		

	 Española	
	 Estranxeira

153,9
77,5
76,5

59,9

-17,5
-14,9
-19,8

-30,8

 12,5
12,1
12,8

30,6
15,8
13,9
7,4

31,5
12,1
9,8

11,9
23,2

156,8
71,9
84,9

55,4

1,9
-7,2
11,0

-7,5

12,6
11,1
14,3

27,2
15,2
14,1
9,0

28,1
12,5
9,9

12,0
24,8

140,4
68,9
71,4

56,0

-19,8
-16,3
-23,1

-30,8

11,3
10,7
12,0

25,6
15,2
11,8
7,0

26,8
10,9
9,5

10,8
21,9

142,5
71,8
70,7

40,1

1,5
4,2

-1,0

-28,4

11,9
11,5
12,4

26,0
13,7
12,5
9,6

34,3
11,8
8,1

11,3
23,2

143,5
63,7
79,7

56,7

-6,2
-11,5
-1,6

-10,4

11,5
9,8

13,3

26,7
13,2
13,2
7,9

26,2
10,9
10,0

10,7
24,9

144,8
69,0
75,9

53,7

0,9
8,3

-4,8

-5,3

11,8
10,7
13,0

22,6
12,9
13,2
9,7

36,6
11,1
8,9

11,1
22,5

145,8
66,2
79,5

55,7

-2,1
-8,9
4,3

-9,0

11,7
10,3
13,3

29,5
13,7
13,0
8,4

27,4
11,2
10,1

11,0
25,3

142,6
65,4
77,3

50,1

-2,2
-1,2
-2,8

-10,1

11,7
10,3
13,2

20,4
13,8
12,4
9,3

33,7
11,4
8,7

10,7
27,8

158,3
74,7
83,6

61,4

1,0
3,9

-1,5

10,8

13,0
11,8
14,3

22,5
16,0
15,1
9,5

33,1
12,8
9,6

11,8
33,1

I I III IIIII IIIIV
2019 2020 2021

IV

(Taxa de variación interanual; %)

(en miles de persoas)

(porcentraxe de poboación activa; %)

Fonte: IGE								      
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2016

2016

2017

2017

2018

2018
2019

20192020

2020

2021

 145.000

 155.000

 165.000

 175.000

 185.000

 195.000

 205.000

 215.000

 225.000

 235.000

 245.000

Xaneir
o

Feb
reiro

Marz
o

Abril
Maio

Xuño
Xullo

Agosto

Setembro

Outubro

Nove
mbro
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bro

Evolución do paro rexistrado en Galicia 2008, 2009, 
2013, 2019-2021.

Fonte: IGE								      

O devandito incremento do desem-
prego estimado na EPA contrasta cun-
ha redución do número de persoas 
rexistradas nas oficinas de emprego en 
Galicia, que descende un 13% respec-
to ao mesmo trimestre do ano anterior 
para situarse de media nas 164.600 
persoas, 24.500 menos que no ano an-
terior. Atendendo á evolución mensual, 
e a diferenza do acontecido nos tres 
primeiros meses do ano, a partir de 
abril o desemprego sitúase por baixo 
do rexistrado nos mesmos meses do 
ano anterior.

Se se define o desemprego efectivo 
coma o paro rexistrado máis o núme-
ro de traballadores afectados por un 

ERTE, no ano 2021 o paro presenta 
unha tendencia descendente, acadan-
do niveis inferiores aos do ano 2009. 
Cómpre destacar que en xullo de 2021 
o paro efectivo tal e como se definiu 
tan só supera en 11.366 persoas ao 
rexistrado no mesmo mes de 2019, 
cando en xaneiro este diferencial as-
cendía a 58.994 persoas. 

Centrándose na análise da poboación 
ocupada (EPA), a evolución das taxas 
de paro reflicten que o desemprego 
afecta en maior medida ao desempre-
go feminino tendo en conta as taxas 
de paro femininas son máis elevadas 
que ás correspondentes aos homes. 
A taxa de paro entre as mulleres au-
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menta en máis dun punto porcentual 
respecto ao ano anterior para situarse 
no 13,6% en tanto que entre os homes 
a taxa de desemprego ascende ata o 
11,3%, dúas décimas menos que no 
segundo trimestre de 2020.

En relación ao resto da CC.AA. a taxa 
de paro galega sitúase nunha posición 
intermedia, aínda que lonxe das taxas 
estimadas no País Vasco (10%), Na-
varra (10,3%) ou Aragón (10,7%). No 
que á taxa de paro feminina se refire, 
Galicia volve a presentar unha das ta-
xas máis reducidas, cun 13,6%, tan 
só superada por Navarra (9,8%), País 
Vasco, cun 10,4% e Madrid, co 12,8% 
(media estatal 17,4%). Non obstante, 
o diferencial coa media estatal ascen-
de ata os 3,8 puntos porcentuais, 1,7 
puntos máis que no caso da taxa de 
desemprego masculina. Esta última 
descende ata o 11,3%, o que a sitúa 
nunha posición intermedia respecto ao 
resto das CC.AA. (13,4% en España).

As persoas menores de 25 anos, 
estranxeiros e con estudios primarios 
son os colectivos máis afectados polo 
desemprego. Dunha banda, a taxa de 
paro entre os menores de 25 anos as-
cende ata o 33,7%, seis décimas me-
nos do estimado no ano anterior, men-
tres que entre as persoas de 25 a 54 
anos a taxa de paro sitúase no 11,7% 
e entre os maiores de 55 anos no 11% 
(11,8% e 8,1% respectivamente no 
segundo trimestre do ano anterior). 
Doutra banda, atendendo ao nivel de 
estudos rematados, a taxa de paro si-
túase no 22,7% no caso das persoas 
con estudos primarios, case tres pun-

tos e medio menos que no ano anterior 
(26%), reducíndose ata o 9,2% entre 
aquelas con educación superior (9,6% 
no ano anterior). Por último, a taxa de 
paro entre as persoas con nacionali-
dade española aumenta lixeiramente 
ata o 11,5%, dúas décimas máis que 
no ano anterior, aumentando en catro 
puntos e medio entre os estranxeiros  
(27,8%).

Por último cómpre facer referencia 
á evolución do desemprego de longa 
duración, que reflicte o acusado im-
pacto da crise orixinada pola pande-
mia tendo en conta o incremento do 
número de persoas nesta situación de 
desemprego. Se no segundo trimes-
tre do ano 2020 Galicia contaba con 
40.100 persoas paradas de longa du-
ración, o nivel máis reducido dende 
o terceiro trimestre de 2009, o 28,1% 
do paro total estimado, un ano máis 
tarde os parados de longa duración 
ascenden a 63.700 persoas, o que 
supón unha medra do 58,9% (23.600 
parados máis). Tendo en conta que a 
poboación parada estimada pola EPA 
medra neste último ano un 6,9%, no 
segundo trimestre de 2021 corenta e 
dous de cada cen parados galegos 
son parados de longa duración, fronte 
aos 28 estimados no mesmo período 
do ano anterior.

O devandito incremento rexistra-
se nos diferentes grupos de idade, 
salientando o estimado para as per-
soas cunha idade de 55 e máis anos 
e entre as persoas de 35 a 44 anos. 
Dunha banda, no segundo trimestre 
do ano o paro de longa duración en-
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tre os maiores de 55 anos aumenta en 
9.900 persoas respecto ao ano ante-
rior (116,5%), acadando os 18.400 pa-
rados, o que representa o 28,9% do 
total (21,2% no mesmo período do ano 
anterior). Entre as persoas de 35-44 
anos o incremento foi do 89,3% (6.700 
persoas máis) ascendendo o paro de 

longa duración ata as 14.200 persoas, 
o 22,3% do paro total de longa dura-
ción. O incremento interanual menos 
intenso rexistrouse entre as persoas 
con idades comprendidas entre 45 e 
54 anos (10,1%; 1.400 persoas máis), 
e nos menores de 25 anos (39,3%; 
1.100 persoas).

Evolución do desemprego e do paro de longa duración 
2009-2021

Fonte: IGE								      

Se se considera a duración das de-
mandas de emprego rexistradas nas 
oficinas de emprego no último día de 
cada mes, o paro entre os demandan-
tes cuxa duración é superior ao ano 
aumenta paulatinamente entre marzo 
e decembro de 2020 en relación ao 

mes anterior, e tras un descenso en 
xaneiro, volve a aumentar en febreiro 
e marzo tras un novo pico da pande-
mia a finais de xaneiro e principios de 
febreiro. Como aspecto máis significa-
tivo cómpre mencionar que dende o 
mes de xuño de 2020 o paro de longa 
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Evolución do paro rexistrado en Galicia 2019-2021: 
distribución segundo o tempo de procura da demanda

Fonte: IGE								      

duración supera a aquel  cunha dura-
ción inferior a seis meses, superando 
este diferencial as 30.000 persoas a 
partir de marzo de 2021. En xullo de 
2021 o paro de longa duración ascen-
de a 82.711 persoas, manténdose por 

riba do nivel acadado no mesmo mes 
do ano 2019 (13.294 persoas más), o 
que contrasta co desemprego de me-
nor duración que ascende en 2021 a 
48.837 persoas, 8.120 menos que en 
2019.
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La transición hacia una Economía más Circular

Con la llegada de la pandemia pro-
vocada por el Covid-19, todas las so-
ciedades han comenzado a hacerse 
preguntas sobre la sostenibilidad del 
modelo económico actual. No es una 
cuestión nueva, pues desde hace va-
rias décadas se discute y diseñan po-
líticas para avanzar hacia un desarro-
llo económico menos agresivo con el 
medio ambiente, particularmente por la 
creciente preocupación por el cambio 
climático.
Pero la llegada de la pandemia ha 

puesto en evidencia algunos de los ries-
gos, amplificados por la fuerte globali-
zación económica. Riesgos vinculados 
sin ninguna duda a la entrada de China 
en la Organización Mundial del Comer-
cio en el año 2001, lo que ha intensi-
ficado la creciente internacionalización 
de las cadenas globales de valor de las 
actividades manufactureras. Al inicio 
de la pandemia pudimos observar la 
carencia de centros de producción en 
Europa de máscaras, medicamentos y 
aparatos médicos, y las consecuencias 
de la elevada dependencia europea de 
dichas cadenas de producción interna-

cionalizadas, muchas de ellas con Chi-
na en el epicentro de las mismas. En la 
actualidad asistimos a las limitaciones 
de disponibilidad de microchips para 
producir automóviles, por citar tan sólo 
un ejemplo muy comentado en Galicia.
Los riesgos asociados a la crecien-

te internacionalización de las cadenas 
globales de valor de las actividades 
manufactureras ya eran conocidos con 
anterioridad a la llegada de la pande-
mia en el ámbito académico. Sin ir más 
lejos, es tema de debate habitual en 
mis clases del Máster de Comercio In-
ternacional de la Universidad de Vigo. 
En primer lugar, por los graves efectos 
negativos medioambientales, sobre los 
cuales aportaré algunos datos a lo lar-
go de este documento. Y por otro lado, 
por los riesgos asociados a la crecien-
te interdependencia, siendo el mejor 
ejemplo las consecuencias asociadas 
al trumpismo y su impulso a una guerra 
comercial USA-China desatada hasta 
la llegada del Covid-19, y de la cual pa-
rece que ya nadie se acuerda. 
El cuestionamiento de dichos riesgos 

ha impulsado la necesidad de cambio 

Miguel Rodríguez. Grupo GEN - Universidade de Vigo

Introduccion
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¿Qué tienen en común desarrollo económico, 
globalización y la necesidad de una economía más circular?

hacia modelos de desarrollo económi-
co más sostenibles, de tal manera que 
durante los últimos años la economía 
circular está en el centro del debate. 

Fruto del cual surgen iniciativas en el 
ámbito empresarial, social, académico 
y político que serán analizadas a lo lar-
go de los siguientes epígrafes.

El desarrollo económico a lo largo del 
último siglo ha sido tremendamente in-
tensivo en el consumo de los recursos 
naturales del planeta, como conse-
cuencia fundamentalmente de la re-
volución industrial europea. A lo largo 
del siglo pasado, los seres humanos 
hemos multiplicado por un factor de 12 
el consumo de combustibles fósiles, 
mientras que dicho factor es de 34 ve-
ces para el conjunto de recursos ma-
teriales (European Commission, 2011). 
Existe una evidente correlación positi-
va entre el grado de desarrollo econó-
mico alcanzado por un país y el volu-
men de su consumo de recursos. Por 
citar tan sólo algunos ejemplos, el con-
sumo per cápita de energía de EE.UU 
fue de 265 GJ/cap en el año 2011 (GJ/
cap representa Giga Julios de ener-
gía per cápita), frente a 103 GJ/cap en 
España o 62 GJ/cap en China (Wood 
et al., 2018). En el caso del consumo 
de materiales, las cifras son también 
elocuentes, mostrando un consumo 
de 26 ton/cap en EE.UU. (ton/cap re-
presenta toneladas per cápita), y 17 
ton/cap aproximadamente en España 
y China. Esto no debe sorprendemos, 

porque cuanto mayor es la capacidad 
económica de un país, midamos como 
lo midamos, como por ejemplo el PIB 
(a esto le llaman los economistas gra-
do de desarrollo económico), mayor es 
la renta y por tanto su capacidad para 
financiar la comprar y el consumo de 
bienes y servicios.
Las cifras anteriores merecen un co-

mentario adicional, pues debe tenerse 
en cuenta el papel jugado por China 
en el mercado internacional de bienes 
manufacturados. Pues una parte sus-
tancial de su consumo de recursos tie-
ne como destino los mercados de los 
países desarrollados. Por tanto, debe-
rían ser atribuidos dichos consumos de 
recursos a éstos últimos y no al país 
en el que se producen los bienes (por 
ejemplo China). Por la misma razón, es 
posible que en los países desarrolla-
dos de Europa no seamos conscientes 
de los problemas ambientales que ge-
neramos, pues gracias a la creciente 
internacionalización de las cadenas de 
valor industrial, los problemas ambien-
tales permanecen ocultos a nuestros 
ojos. Pero eso no nos hace menos res-
ponsables, pues son nuestros hábitos 
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de vida y consumo los que estimulan la 
sobreexplotación de recursos y conta-
minación que sufren otras sociedades, 
y que generalmente son más pobres, 
lo cual agrava las consecuencias distri-
butivas de un modelo económico lineal 
e insostenible.
No nos equivoquemos. Podemos 

afirmar que estamos ante un modelo 
económico lineal e insostenible cuan-
do queremos extenderlo (el estilo de 
vida vigente en nuestros países más 
desarrollados) a países con una escala 
“planetaria” como China o India, quie-
nes representan cada uno un 20% de 
la población mundial aproximadamen-
te, y por tanto la suma de ambos repre-
senta casi la mitad del mundo. 
Paradójicamente, la entrada de China 

en la Organización Mundial del Comer-
cio en diciembre de 2001, inicialmente 
considerado un avance para el desa-
rrollo económico y social, intensificó la 
tendencia hacia una creciente globa-
lización económica que ha terminado 
por exacerbar los problema inherentes 
al insostenible modelo económico li-
neal. El fuerte crecimiento experimen-
tado desde entonces por China, con 
una economía enfocada hacia la ex-
portación de productos manufactura-
dos, junto al fuerte crecimiento de las 
cadenas de valor globales (debido a la 
creciente deslocalización y fragmenta-
ción internacional de los procesos pro-
ductivos) ha generado como resultado 
lo que se ha dado en conocer como la 
“Fábrica Asia”. 

El cambio desde un mundo unipolar, 
en el cual el crecimiento económico 
mundial pivotaba sobre las economías 
más desarrolladas (Norte América, Eu-
ropa, Japón), hacia un mundo multipo-
lar, donde el sudeste asiático es cada 
vez más importante para explicar la 
evolución económica mundial desde el 
comienzo de este nuevo siglo, ha con-
vulsionado los mercados de materias 
primas (biomasa, recursos minerales 
energéticos y no energéticos) y el me-
dio ambiente. 
¿Por qué es tan importante el fenó-

meno “Fábrica Asia” para el medio am-
biente? La globalización ha puesto en 
manos de los consumidores de Euro-
pa productos a precios muy bajos en 
relación al que tendrían en otro esce-
nario. Lo cual aumenta su capacidad 
de compra (con los mismos ingresos) y 
sin duda lo hacen, consumiendo cada 
vez más productos, o bien reduciendo 
la vida útil de los mismos (caso para-
digmático del “fast fashion” textil y de 
los móviles). Más consumo significa 
mayor fabricación y consumo de re-
cursos e impactos medioambientales, 
además de la mayor competencia por 
los recursos y mayores precios como 
explicaremos a continuación. 
¿Cuál es la relación entre el fenóme-

no “Fábrica Asia” y la creciente ines-
tabilidad de los mercados de materias 
primas mundiales desde el año 2000? 
Existe una estrecha relación, debido 
fundamentalmente al cambio hacia un 
mundo multipolar en el cual el nuevo 
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polo de crecimiento presenta un orden 
de magnitud o escala muy significativo 
para la economía mundial. Pongamos 
unos sencillos ejemplos. Si tenemos en 
cuenta que durante muchos años de la 
década del 2000 China mostró tasas 
de crecimiento económico cercanas al 
10% anual, y que este país represen-
ta aproximadamente un quinto de la 
población mundial (1.400 millones de 
personas aproximadamente), significa 
que en poco más de 10 años un quinto 
de la población mundial ha doblado su 
nivel de renta y por tanto su capacidad 
para consumir más bienes y servicios. 
El resultado ha sido una creciente in-

tensificación de la competencia por los 
recursos naturales en los mercados 
internacionales, materializado en una 
creciente volatilidad en los precios. 
Como consecuencia, los precios de 
los bienes energéticos se multiplicaron 
por cuatro (300% de incremento) entre 
el año 2000 y el 2008 (EEA, 2015), y el 
de los minerales metálicos lo hicieron 
en más de un 200% (se multiplicaron 
por tres), mientras la biomasa para 
usos alimenticios aumentó sus precios 
en más del doble (100% de incremen-
to).
En el ámbito económico, el análisis 

de las mega tendencias globales pu-
blicado por la Agencia Medioambiental 
Europea concluye que existen claros 
riesgos para Europa como consecuen-
cia de la creciente competencia por 
los recursos: “la economía europea 
depende estructuralmente de los re-

cursos importados. Las importaciones 
procedentes de fuera de la UE repre-
sentaron el 58% del consumo de mi-
nerales metálicos y productos de la 
UE-27 en 2011 y el 57% de los mate-
riales de energía fósil” (EEA, 2015). 
La creciente competencia mundial por 
los recursos, unido a nuestra elevada 
dependencia de las importaciones de 
éstos, hace que nuestras economías 
sean especialmente vulnerables a 
fuertes cambios en los precios interna-
cionales, así como en la seguridad de 
suministro. En particular, los incremen-
tos de precios de las materias primas 
importadas erosionan la capacidad 
para generar renta por parte de nues-
tras economías, pues ésta es el resul-
tado de la capacidad de las empresas 
para generar valor económico, el cual 
no es más que la diferencia entre el va-
lor de los bienes y servicios producidos 
menos el valor de las materias primas 
consumidas (consumos intermedios). 

Por tanto, frente a un incremento en 
los precios de las materias primas, la 
consecuencia inexorable es una caí-
da en el valor añadido generado en 
los procesos productivos, o lo que es 
lo mismo, una reducción en la renta 
generada (tanto para los trabajadores 
como para los empresarios), lo cual 
nos empobrece reduciendo nuestra 
capacidad de consumo e inversión. Di-
cho lo anterior, podemos entender per-
fectamente por qué razón la Economía 
Circular ha sido incluida habitualmente 
entre las medidas para dotar a la eco-
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nomía europea de un nuevo impulso 
para el empleo, el crecimiento y la in-
versión. También nos permite entender 
que estamos ante una política con vo-
cación de permanencia y no como pro-
ducto de una moda política pasajera.
En el plano ambiental, el resultado 

es un sistema industrial y de consumo 
que ha alcanzado un nivel de presión 
sobre los recursos ambientales (p. ej. 
biomasa, agua potable, recursos mine-
rales y energéticos) que muchos ana-
listas consideran insostenible a largo 
plazo, con problemas crecientes en el 
ámbito del cambio climático, la pérdida 
de biodiversidad, o el aumento de ni-
veles de contaminación que afectan a 

la salud humana (p. ej. contaminación 
atmosférica, suelos, acuíferos). 
La economía circular puede revertir 

algunos de estos procesos o sus con-
secuencias. No olvidemos que el pri-
mer principio para ser más circulares 
es reducir el uso de recursos, para lo 
cual existen diferentes metodologías 
entre las que destaca reducir el consu-
mo. O reducir los impactos asociados, 
léase por ejemplo promover el consu-
mo de productos fabricados “localmen-
te”, lo cual reduce significativamente la 
huella de carbono y contribuye a redu-
cir el cambio climático (“localmente” en 
términos relativos). Sobre estas cues-
tiones hablaremos a continuación.

Pero ¿qué es la economía circular? El 
término “economía circular” (en inglés, 
Circular Economy) ha sido acuñado en 
oposición al modelo de “economía li-
neal” en el que se ha basado habitual-
mente el desarrollo económico. El mo-
delo económico lineal, bajo la premisa 
de “coger, hacer, consumir, desechar”, 
se fundamenta en la idea de tomar de la 
naturaleza elevados volúmenes y can-
tidades de recursos naturales relativa-
mente baratos y de fácil acceso –tanto 
renovables como no renovables, como 
por ejemplo agua, energía, biomasa, 
otros recursos minerales–, para ser 
transformados en productos y servicios 
que son consumidos por empresas e 
individuos, generando como resultado 
altos volúmenes de residuos. 

El modelo económico lineal genera 
múltiples problemas ambientales: la 
sobreexplotación de recursos y la ge-
neración de residuos que producen 
contaminación, además de ocasionar 
la destrucción de bosques y pérdida de 
biodiversidad, entre otros. Todo lo ante-
rior tiene consecuencias que van más 
allá de las estrictamente ambientales, 
pues son causa de impactos negativos 
sobre la salud humana y redundan ne-
gativamente también sobre algunas ac-
tividades económicas.
Por el contrario, un modelo de eco-

nomía circular debe minimizar los im-
pactos medioambientales de las acti-
vidades económicas. En primer lugar, 
reduciendo el consumo de recursos na-
turales mediante procesos de produc-

¿Qué es la economía circular?
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ción y consumo más eficientes. En se-
gundo lugar, procurando que cualquier 
recurso natural que entre en las activi-
dades económicas permanezca en su 
interior el máximo tiempo posible para, 
de esta manera, reducir la necesidad de 

introducir nuevos materiales en el siste-
ma. Para tal fin, es necesario promover 
la conversión en subproductos de po-
sibles residuos, la reutilización y el re-
ciclaje de recursos, dentro del sistema 
económico. Finalmente, es necesario 

Figura 1. Representación de los “bucles” generadores de una economía circular. Fuente: Ellen MacArthur 
Foundation (2015b).
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además devolver los materiales descar-
tados –residuos– al sistema natural en 
un estado que permita su absorción sin 
generar contaminación o pérdida del ca-
pital natural.
En definitiva, el término “economía cir-

cular” delimita un marco de relación en-
tre el entorno natural (biomasa, caracte-
rísticas físico-químicas del aire, suelo y 
el agua, clima, etc.) y el ámbito econó-
mico (actividades de extracción, produc-
ción y consumo) que tiene por finalidad 

reducir tanto la entrada de materiales en 
el sistema económico (p. ej. biomasa, 
minerales; denominados materiales vír-
genes), como su salida hacia el entorno 
natural (p. ej. residuos). Por tanto, el ob-
jetivo último de cualquier estrategia para 
impulsar la circularidad económica debe 
ser el cierre de los «bucles» o flujos eco-
nómicos y ecológicos de los recursos, 
distinguiendo entre ciclos técnicos y bio-
lógicos” (Ellen MacArthur Foundation, 
2015a), tal y como muestra la figura 1.

Durante los últimos años, la economía 
circular ha adquirido un peso propio en 
las políticas de la Unión Europea como 
un paradigma económico estratégico 
para el futuro del espacio europeo co-
mún. La Comisión Europea defiende 
que la transición hacia una Economía 
Circular representa una ventaja para la 
UE, permitiendo incrementar su propia 
competitividad y sostenibilidad, promo-
viendo la construcción de un sistema 
económico más resiliente y adaptable 
a la escasez de recursos materiales y 
energéticos y a la volatilidad financiera, 
propulsando la innovación y eficiencia 
empresarial y cambiando de manera ra-
dical los patrones de producción y con-
sumo. 
Es en este marco en el cual debe ser 

circunscrito el Plan de Acción para la 
Economía Circular presentado por la 
Comisión Europea en 2015, el cual di-
buja un ambicioso paquete legislativo. 
Identifica cinco áreas de acción priori-

tarias: plásticos, residuos de alimentos, 
materias primas críticas, construcción 
y demolición y bioeconomía. Y cuatro 
áreas de acción: producción, consumo, 
gestión de residuos y la conversión de 
residuos en recursos. Las medidas in-
cluyen diversas acciones para reducir la 
generación de residuos y eliminar el ver-
tido en Europa, incentivos para el dise-
ño ecológico, acciones en la producción 
de plásticos y sustancias y productos 
químicos, así como el apoyo financiero 
necesario para proyectos de investiga-
ción en las diferentes áreas considera-
das previamente, en las que también se 
debe incluir el consumo o la contrata-
ción pública.
Siguiendo esta línea estratégica, el 

Pacto Verde Europeo representa el 
nuevo marco político de referencia para 
avanzar en la economía circular, donde 
podemos identificar diversos elemen-
tos: el Plan de Inversiones para el Pac-
to Verde Europeo y del Mecanismo de 

La Economía Circular en la agenda política.
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Transición Justa; la propuesta de una 
Ley del Clima Europea para garantizar 
la neutralidad climática de la Unión Eu-
ropea de aquí a 2050; un nuevo Plan 
de Acción para la Economía Circular; la 
Estrategia “de la granja a la mesa”; o la 
Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 
para 2030.
Simultáneamente, la Comisión Euro-

pea presentó su Plan de Recuperación 
para Europa, con el objetivo de ayudar 
a reparar los daños económicos y so-
ciales ocasionados por la pandemia del 
coronavirus Covid-19, activar la recupe-
ración europea y proteger el empleo y 
crear nuevos puestos de trabajo. Para 
movilizar las inversiones necesarias, la 
Comisión presenta un nuevo instrumen-
to de recuperación dotado con 750.000 
millones de euros para el periodo 2021-
2024, conocido como “Next Generation 
EU”, y un presupuesto europeo a largo 
plazo reforzado para el periodo 2021-
2027 por valor de 1,1 billones de euros.
El Plan de Recuperación para Europa 

estará basado en tres pilares: (1) ayu-
dar a los Estados miembros a recupe-
rarse, (2) relanzar la economía y apoyar 
la inversión privada, (3) aprender de la 
experiencia de la crisis. El primero de 
ellos canalizará el mayor volumen de 
inversiones a través del Mecanismo de 
Recuperación y Resiliencia integrado 
en el Semestre Europeo, dotado con 
560.000 millones de euros. Movilizará 
310.000 millones de euros en subven-
ciones y 250.000 millones de euros en 
préstamos, mediante la aplicación de 
los planes nacionales de recuperación 

y resiliencia de los Estados miembros, 
definidos de acuerdo con los objetivos 
del Semestre Europeo y, en particular, 
las transiciones ecológica y digital y la 
resiliencia de las economías naciona-
les. Por tanto, priorizará aquellas ac-
tuaciones incluidas en el Pacto Verde 
Europeo, y por tanto alineadas con los 
objetivos de la Economía Circular.
En 2018 tuve la oportunidad de liderar 

el equipo que desarrolló la Estrategia 
Gallega de Economía Circular 2030 para 
la Xunta de Galicia. Tanto en la estrate-
gia mencionada como en la Estrategia 
Gallega de Especialización Inteligente 
Regional RIS3 comparten importantes 
nexos de unión, destacando la necesi-
dad de una economía y una sociedad 
basada en el conocimiento. En general, 
podemos identificar diversos elementos 
comunes en cualquier estrategia políti-
ca de economía circular (recogidos en 
la Estrategia Gallega de Economía Cir-
cular 2030), que podemos resumir en 
los siguientes:

• Promoción de una economía ba-
sada en el conocimiento, fomentando 
la colaboración público-privada entre 
instituciones, organizaciones de in-
vestigación y centros de formación. 
Se incluyen aquí el desarrollo de pla-
taformas de información que permitan 
la transversalidad entre los diferentes 
actores a través de la difusión de in-
formación, tanto de buenas prácticas 
como de agentes involucrados en el 
desarrollo de tecnologías y modelos 
de negocios circulares, permitiendo la 
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creación de redes de estímulo de la 
economía circular. 

• Fomentar la filosofía del ciclo de 
vida y el ecodiseño en la cultura em-
presarial, pues se estima que hasta el 
80% de todos los impactos ambienta-
les de un producto a lo largo de su ci-
clo de vida están determinados por su 
diseño. 

• Promover nuevos modelos de ne-
gocios basados en la utilidad de los 
productos, reemplazando la propie-
dad de los productos por el consumo 
de servicios, lo cual debería recudir el 
consumo de recursos. 

• Apostar por una planificación urba-
na y modelos constructivos ecoeficien-
tes. 

• Mejorar tanto la gestión del ciclo 
del agua promoviendo la reutilización 
del agua y los recursos contenidos en 
las aguas residuales, como la gestión 
de los residuos industriales y urbanos 
observando la aplicación efectiva de la 
jerarquía de residuos. 

• La ciudadanía debe ser protagonis-
ta y partícipe de estos cambios, modi-
ficando sus hábitos hacia un consumo 
más consciente y responsable median-
te la información y formación, alargan-
do por ejemplo el ciclo de vida de los 
productos y aumentando el consumo 
de productos locales.

Desde mi punto de vista, la clave de 
bóveda en la transformación hacia una 
economía circular está en la promoción 
de una economía y una sociedad basa-
da en el conocimiento. Porque maximi-
zar la circularidad de cualquier sistema 
económico hace necesario respetar la 
priorización en la jerarquía de valores 
en la gestión material (Prevención> 
Reducción> Reutilización> Reciclaje> 
Eliminación). Maximizar la recirculación 
de recursos también requiere priorizar 
aquellos estados de materiales que pre-
servan el mayor valor dentro del siste-
ma económico. Pongamos un sencillo 
ejemplo: dentro de las actividades de 
reciclaje relacionadas con la biomasa, 
es probable que las actividades de bio-
rrefinería sean preferibles para extraer 
aquellos componentes o moléculas de 
mayor valor para la industria nutracéuti-
ca (por ejemplo, para aplicación huma-
na o animal), en lugar de su uso como 
enmienda orgánica en actividades agrí-
cola, mientras que la recuperación de 
energía probablemente representaría la 
actividad de reciclaje que proporciona el 
menor valor. 
Para gestionar, comprender y utilizar 

todo el conocimiento necesario para 
avanzar hacia una economía circular de 
forma eficaz y transversal (más allá del 
sector) es necesario estructurar la in-
formación disponible para los agentes. 
De esta reflexión surge la necesidad 
de identificar el Ecosistema de la Eco-
nomía Circular, y particularmente en el 
Sector Alimentario de Galicia, con un 
doble objetivo:



INFORME DE CONXUNTURA SOCIOECONÓMICA

51

Setembro 2021

• Crear un Mapa de Conocimiento que 
asegure que la información relevante, 
ofertas y demandas, capacidades, etc. 
Para que la información en sus distin-
tas formas llegue en tiempo y forma a 
los lugares donde se toman decisiones 
o acciones (empresas, clusters secto-
riales, administración pública, centros 
de investigación, etc.).

• Crear un mapa de recursos para la 
Economía Circular que incluya un mar-
co de métricas e indicadores.

Necesitamos una plataforma en Ga-
licia para compartir conocimiento. Hay 
mucho desconocimiento sobre la Eco-
nomía Circular, y no solo en Galicia. 
Me he encontrado pymes que realizan 
actividades de Economía Circular res-
pondiendo a necesidades competitivas, 
pero cuando les pregunto sobre ello 
afirman no hacerlo, y tras una conversa-
ción telefónica les informo que podrían 
calificarse como empresas de “desper-
dicio cero”.
Además, existe un conocimiento de 

carácter transversal entre sectores que 
permitiría impulsar la economía circular. 
Por ejemplo, Lean Manufacturing, desa-
rrollado por la industria automotriz, per-
mite grandes mejoras en la eficiencia y 
circularidad, y en la competitividad, de 
las empresas alimentarias cuando esta 
filosofía se integra dentro de la política 

ambiental. O por ejemplo, después de 
aprovechar un gran residuo de queso 
(lactosuero) en forma de subproducto 
para la industria nutracéutica, queda un 
residuo que puede aumentar la eficien-
cia de las plantas de Biogás. Instalacio-
nes que, tras el proceso de biometani-
zación, producen lodos que pueden ser 
utilizados en un proceso de vermicom-
postaje, quien proporciona compost or-
gánico de alta calidad que puede volver 
a la cadena de valor láctea como ferti-
lizante para prados, así como grandes 
cantidades de proteína animal en forma 
de lombriz, que podría utilizarse como 
alimento animal.
En definitiva, es necesario impulsar 

una mayor simbiosis entre los diferentes 
sectores económicos. Existen residuos 
que pueden convertirse en subproduc-
tos, pero esta información no llega en 
tiempo y forma a los lugares donde se 
toman decisiones o se toman acciones. 
Empresas que no saben que existen 
mejores alternativas al tratamiento que 
hacen de sus residuos, o no saben a 
quién acudir para obtener dicha infor-
mación (consultoras, centros de investi-
gación, etc.). O centros de investigación 
que no transfieren adecuadamente sus 
conocimientos, o no orientan sus líneas 
de trabajo hacia aquellos residuos y 
subproductos generados en mayor vo-
lumen o más demandados por las em-
presas. 
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Necesitamos medidas o métricas para 
tomar decisiones en relación al uso de 
recursos. Las necesitan tanto las orga-
nizaciones empresariales como los res-
ponsables políticos, pues permiten de-
terminan objetivos, así como sistemas 
de vigilancia para verificar que estamos 
en la senda de alcanzar los objetivos 
propuestos. Las necesitan también los 
consumidores cuando quieren tomar 
decisiones responsables de acuerdo 
con sus creencias o valores sociales. 
Existen además un actor emergente 

que también demanda métricas vincu-
ladas a la economía circular y la soste-
nibilidad en general, y cada vez las está 
exigiendo con mayor intensidad. Son 
los inversores en proyectos empresa-
riales, a través de fondos de inversión, 
de pensiones u otras organizaciones fi-
nancieras. 
Merece la pena prestar cierta atención 

a este último actor, pues puede ser ca-
talizador de mayores cambios al sumar-
se a otros ya existentes. Pongamos un  
sencillo ejemplo de la mano de Black 
Rock, unos de los fondos de inversión 
financiera más influyente del mundo, 
a través de los mensajes principales 
contenidos en la carta a sus clientes 
al inicio del año 2021: “Un movimien-
to tectónico acelerado. El año pasado, 
manifestamos nuestra convicción de 
que el mundo estaba cerca de experi-
mentar un movimiento tectónico: una
reasignación fundamental del capi-

tal hacia activos sostenibles. […] Esto 
ha promovido una reasignación global 
de capital hacia compañías más sos-
tenibles que continuará durante varios 
años, y consideramos que los inversio-
nistas que participen con mayor rapidez 
en esta reasignación se beneficiarán. 
[…] Estamos dando varios pasos para 
ayudar a los inversionistas a preparar 
sus portafolios para un mundo de cero 
emisiones netas, entre ellos aprovechar 
las oportunidades que se presenten por 
la transición hacia este objetivo. […] y 
ayudar a catalizar datos y métricas cli-
máticas cada vez más sólidos y estan-
darizados para servir mejor al sector.” 
En este sentido, las empresas con más 

de 250 empleados tiene la obligación 
legal en Europa de publicar anualmen-
te sus informes no financieros, dentro 
de los cuales las métricas de sosteni-
bilidad ambiental son fundamentales. 
Son estos informes en los que ponen su 
atención instituciones financieras como 
Black Rock. Informes que deben seguir 
ciertos estándares o normas, como los 
publicados por SASBI, GRI y otros or-
ganismos.
Las métricas son por tanto importantí-

simas, y una mala elección pueda dar al 
traste con los objetivos empresariales o 
políticos en favor de una economía más 
circular y más sostenible. Y lo primero 
que debemos preguntarnos es que de-
bemos medir para comparar procesos, 
productos y economías más o menos 

Necesitamos métricas para tomar decisiones.
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Uno de los peligros de cualquier es-
trategia para transitar hacia una econo-
mía más circular es centrar la atención 
en enfoques tecnocentristas: aquellos 
que buscan en los nuevos desarrollos 
tecnológicos las herramientas para so-
lucionar los problemas de la economía 
circular. Este es un error muy común, 
tanto por analistas como políticos: la 
promesa de un crecimiento “verde” y 
sostenido en el tiempo gracias a nuevos 
desarrollos tecnológicos, pues muchas 
veces lo nuevos desarrollos tecnológi-
cos pueden solucionar problemas ac-
tuales a costa de crear inmediatamente 
otros nuevos. 

Sobre esta cuestión tenemos muchas 
lecciones en la historia. Quizás el más 
obvio es el muy conocido efecto rebote 
o paradoja de Jevons, enunciada por 
este autor en su obra de 1865 titulada 
“The Coal Question”. La cual defiende 
que cualquier mejora en la eficiencia del 

uso de un recurso abarata su consumo 
y por tanto estimula un crecimiento en 
su consumo. Aplicado a la actualidad, 
podemos observarlo en el incremen-
to de la potencia de los vehículos a la 
par que mejoramos la eficiencia de los 
motores. Toda una llamada de atención 
para cualquier estrategia de economía 
circular.
En muchos casos disponemos en la 

actualidad de los conocimientos técni-
cos para hacer que los procesos sean 
más circulares (no siempre, por supues-
to). Simplemente nos falta transmitir la 
información de manera adecuada. Sir-
va como ejemplo el caso de los yogures 
comercializados por Casa Grande de 
Xanceda. En lugar de la habitual etique-
ta pegada al vaso de plástico, no lo está 
y puede separarse fácilmente rompien-
do una línea perforada del cartoncillo. 
Algo tan sencillo permite mejorar sus-
tancialmente la separación de residuos 

circulares. Y quizá el primer problema 
que se plantea es que significa ser más 
circular. 
En cualquier caso, debemos elimi-

nar métricas utilizadas ampliamente 
por muchos académicos, políticos y 
consultoras, como son las medidas de 
productividad (también llamadas de 
intensidad) en el uso de recursos, en-
tendidas como ratios entre el uso de 
recursos y rendimiento económicos. 
Una cuestión que ya he explicado en 

diversas ocasiones (por ejemplo aquí: 
Rodriguez et al., 2020). También otras 
métricas muy reconocibles, como el 
indicador de circularidad de la Ellen 
MacArthur Foundation, por razones 
que ya he explicado en el capítulo Cir-
cularidad Económica de la Empresa 
Gallega, contenido en el informe Ardán 
sobre la situación económica y compe-
titiva de las empresas de Galicia publi-
cado anualmente por el Consorcio de 
la Zona Franca de Vigo.

La necesaria huida del tecnocentrismo.
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domésticos en diferentes fracciones, 
ahorrando grandes costes para el Sis-
tema de Gestión Integrado de Residuos 
que subsidiariamente debe aplicar la 
Responsabilidad Ampliada del Produc-
tor (RAP) de acuerdo con la normativa 
vigente.  

Por esta razón, es tan importante pro-
mover una economía basada en el co-
nocimiento, fomentando la filosofía del 
ciclo de vida y el ecodiseño en la cultura 
empresarial. Pues se estima que hasta 
el 80% de todos los impactos ambien-
tales de un producto en su ciclo de vida 
están determinados por su diseño). 

Promoviendo, también, nuevos mode-
los de negocios basados en la utilidad 
de los productos, reemplazando la pro-
piedad de los productos por el consumo 
de servicios, lo cual debería reducir el 
consumo de recursos. También conoci-
dos como procesos de “servitización”, 
aplicados a múltiples productos (máqui-
nas y herramientas industriales, medios 
de transporte, electrodomésticos y bri-
colaje, etc.). Existen múltiples razones 
para esta lógica. Por ejemplo, evitamos 
la producción y compra en propiedad de 

un producto que apenas vamos a usar 
(p.ej. un taladro que apenas vamos a 
usar unas pocas horas a lo largo de 20 
años). Por otro lado, las empresas que 
ofrecen este tipo de servicios tendrán 
más incentivos para ecodiseñar sus 
productos, alargando su vida útil. Por 
citar tan sólo alguna de sus ventajas. 
También podríamos incluir en los proce-
sos de “servitización” de los productos 
muchas iniciativas vinculadas a la eco-
nomía colaborativa en sus diferentes 
formas, sin perder de vista que algunas 
de ellas presentan un claro enfoque de 
nuevo modelo de negocio y menos de 
colaboración entre particulares. Como 
por ejemplo aquellas vinculadas a la vi-
vienda o el transporte.
Y sobre todo, no lo perdamos nun-

ca de vista, reduciendo el consumo 
de todo aquello “innecesario” y “super-
fluo”, ya sea en el ámbito de la empresa 
como de los consumidores finales (tan-
to de las personas individuales como 
de las administraciones públicas). En el 
ámbito de la Economía Circular, no hay 
mejor acción de prevención que reducir 
el consumo de recursos.
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O Foro Económico de Galicia é unha plataforma de transferen-
cia de coñecemento en materia económica dende as empresas 
e universidades galegas á sociedade e aos espazos de decisión 
pública. O Foro integra a profesores e investigadores, empresa-
rios e directivos representativos dos diferentes sectores e áreas 

de Galicia, e xornalistas galegos de referencia.

www.foroeconomicodegalicia.es
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