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Resumo EXECUTIVO

A redución da man de obra no sec-
tor agrario e o envellecemento dos 
titulares de explotación fixeron que o 
relevo ou remuda xeracional no sector 
se convertera nos anos recentes nun-
ha cuestión candente na Unión Euro-
pea, obxecto de crecente atención na 
axenda política sobre o futuro da agri-
cultura e das áreas rurais. No caso ga-
lego trátase dunha cuestión moi rele-
vante a medio prazo, desde diferentes 
puntos de vista: económico (futuro de 
Galicia como produtora de alimentos); 
social (para o tecido socioeconómico 
das áreas rurais); ambiental (conserva-
ción dos recursos naturais, a paisaxe 
e a biodiversidade); territorial (xestión 
do territorio e dos usos da terra nas 
distintas zonas da nosa xeografía). 
Esas consideracións motivaron que 

o Foro Económico de Galicia dedica-
ra a este tema a VIII Reunión Casal 
de Armán, celebrada en Santiago de 
Compostela o 27 de xuño de 2024. O 
presente documento trata de resumir 
o diagnóstico e recomendacións que 
se derivan da información dispoñible, 
así como das exposicións e debates 
na citada xornada. 
O volume actual da man de obra no 

sector agrogandeiro galego limítase a 
unhas 50.000 persoas, logo de catro 
décadas dunha caída tardía e abrupta. 
A iso únese un forte envellecemento 
dos titulares de explotación, máis acu-
sado que a media española e europea. 
Así, das algo máis de 75.000 persoas 
xefes de explotación contabilizadas en 

Galicia polo Censo Agrario de 2020, só 
o 3,5% tiñan menos de 35 anos e o 
8,7% de 35 a 44; mentres que a me-
tade (48,3%) contaban con 65 ou máis 
anos e outro 23,4% estaban no inter-
valo de 55-64 anos. En conxunto, pois, 
o 71,7% das persoas á fronte dunha 
explotación estaban próximas ou xa 
superaban a idade de xubilación. Este 
dato constitúe unha boa aproximación 
á intensidade que presenta o proble-
ma do relevo xeracional no sector.
Iso acompañouse dun proceso de 

concentración e especialización das 
explotacións, que orixinou unha cre-
cente diferenciación por estratos de 
tamaño e no plano territorial. Ao tem-
po, as formas societárias, con pre-
senza significativa de man de obra 
asalariada, foron gañando peso. Esas 
transformacións fixeron que o núcleo 
do sector agrario galego se teña con-
centrado en poucas comarcas e que o 
modelo tradicional de sucesión fami-
liar sexa hoxe insuficiente para asegu-
rar taxas de relevo axeitadas.
A cuestión do relevo xeracional na 

agricultura, especialmente problemáti-
ca en Galicia, é común a boa parte da 
UE. Por iso ten sido obxecto de aten-
ción na Política Agraria Común (PAC) 
desde fai décadas, aínda que só foi 
gañando importancia política co paso 
do tempo, especialmente no último 
decenio. Por outro lado, comparado 
coa evolución do discurso político, os 
cambios nos instrumentos de apoio ao 
relevo aplicados na práctica teñen sido 
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máis modestos e cun impacto limita-
do. Aínda así, as medidas de apoio ao 
relevo xeracional da PAC si tiveron un 
impacto positivo, sobre todo en certas 
áreas da UE.
Ao lado da sucesión familiar clásica, 

nos últimos anos asistimos en Europa 
a unha atención crecente aos chama-
dos “novos entrantes”, aquelas per-
soas que se incorporan á actividade 
agraria como titulares de explotación, 
sen facelo na explotación familiar e, na 
maioria dos casos, sen antecedentes 
familiares próximos no sector. A reno-
vación xeracional esixe tanto que os 
mozos de orixe agraria sigan nesta vía 
profesional como que novos entrantes 
(new comers) se animen a incorporar-
se ao sector. Nese senso, as medidas 
de renovación xeracional no marco 
da PAC non foron até agora, en xeral, 
adecuadas para apoiar esta segunda 
vía.
A PAC vixente no actual período 

2023-2027 inclúe o relevo xeracional 
como un dos nove obxectivos priori-
tarios. Ademais, acorde co “novo mo-
delo de aplicación” desta política, ba-
seado nos plans estratéxicos da PAC, 
enfatiza a necesidade de abordar este 
obxectivo cun enfoque integral, no que 
se coordinen as diferentes medidas fi-
nanciadas pola PAC e tamén outros 
mecanismos e instrumentos a nivel 
estatal ou rexional, que son decisivos 
para apoiar o relevo en aspectos clave 
(por exemplo, o acceso á terra).  Esta 
nova visión está a incorporarse en Es-
paña, coa elaboración da Estratexia de 

relevo xeracional para o sector agrario 
no marco do Plan Estratéxico da PAC 
2023-2027 de España (PEPAC). 
Tamén en Galicia comezan a dar-

se pasos nesa dirección. Despois de 
décadas sen un impulso político e un 
enfoque global do apoio ao relevo xe-
racional no sector, salvo pequenas ex-
cepcións, nos últimos anos estanse a 
impulsar iniciativas relevantes, ao me-
nos potencialmente. Así, como parte 
do proceso de elaboración do PEPAC 
2023-2027, a Consellería do Medio 
Rural definiu unha estratexia de inter-
vención no medio rural no horizonte 
de 2030. Redactada en 2021 co apoio 
da Universidade de Santiago de Com-
postela, a estratexia estableceu oito 
liñas estratéxicas, sendo a terceira o 
“Impulso ao relevo xeracional na agri-
cultura”. O apoio ao relevo articulába-
se a través de catro subliñas: acceso 
á terra e/ou a explotacións agrarias; 
apoio á instalación e á creación de 
empresas agrarias; formación, tuto-
rización e asesoramento; sensibiliza-
ción e información.
As novidades máis salientables pos-

tas en marcha polo de agora nese 
marco son: i) algúns dos instrumentos 
regulados pola Lei 11/2021 de Recu-
peración da Terra Agraria de Galicia, 
como o Banco de Explotacións, coas 
“axudas á cooperación para a suce-
sión” como complemento; ii) o refor-
zo do apoio á instalación, cunha nova 
liña para persoas de 40 a 55 anos; iii) 
diversas accións para o reforzo do sis-
tema de coñecemento e innovación 
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agraria relacionado co apoio ao relevo, 
por exemplo mediante os programas 
de tutorización ás persoas que se in-
corporan por parte dos servizos técni-
cos das Oficinas Rurais.
Esas medidas e outras moitas pen-

dentes son fundamentais para abordar 
as barreiras que dificultan o relevo xe-
racional no noso sector agrario. Unhas 
barreiras ou condicionantes que, como 
se puxo de manifesto na VIII Reunión 
Casal de Armán, son moi diversos e in-

clúen, entre outros, aspectos sociais, o 
acceso ao coñecemento e formación e 
o acceso á terra. Estes e outros con-
dicionantes da remuda xeracional no 
sector foron debatidos durante a xor-
nada, contando coa participación de 
técnicos da Consellería do Medio Ru-
ral, de persoas expertas nas diferentes 
cuestións e con mozos e mozas ins-
talados recentemente en explotacións 
agrarias de diferentes sectores e co-
marcas da xeografía galega. 



6

Documento  44

Xuño 2025

A redución da man de obra no sector 
agrario e o envellecemento dos titulares 
de explotación fixeron que o relevo ou re-
muda xeracional no sector se converteran 
nos anos recentes nunha cuestión can-
dente na Unión Europea, obxecto de cre-
cente atención na axenda política sobre 
o futuro da agricultura e das áreas rurais. 
Esta cuestión ten especial relevancia en 
Galicia, como mostra o feito de que, das 
75.400 explotacións contabilizadas polo 
Censo Agrario de 2020, só o 3,5% tiñan á 
súa fronte unha persoa menor de 35 anos, 
mentres que case a metade (48,3%) esta-
ban dirixidas por un titular con 65 ou máis 
anos, que xa alcanzaran a idade de xubi-
lación.
O relevo xeracional na agricultura é un 

proceso complexo, no que interveñen 
factores moi diversos. Entre eles están, 
obviamente, os condicionantes económi-
cos (tamaño e rendibilidade das explota-
cións, estabilidade dos ingresos, acceso 
ao financiamento). Pero tamén outros 
elementos esenciais: instrumentos para 
o acceso á terra; dotación de servizos e 
calidade de vida da poboación nas áreas 
rurais; conexión co sistema educativo e 
mecanismos de aconsellamento e tutori-
zación para as persoas que se incorporan 
ao sector; factores sociais e culturais (va-
loración social da actividade agraria, rela-
cións entre xeracións dentro das famílias 
dos agricultores).
Por outro lado, trátase dunha cuestión 

moi relevante a medio prazo, desde dife-
rentes puntos de vista: económico (futuro 

da actividade agraria e do papel de Gali-
cia como produtora de alimentos); social 
(para o tecido socioeconómico das áreas 
rurais); ambiental (conservación e xestión 
dos recursos naturais, a paisaxe e a biodi-
versidade); territorial (xestión do territorio 
e dos usos da terra nas distintas zonas da 
xeografía galega). 
Esas consideracións motivaron que o 

Foro Económico de Galicia dedicara a 
este tema a VIII Reunión Casal de Armán, 
celebrada en Santiago de Compostela o 
27 de xuño de 2024. A Xornada, coordi-
nada polos autores deste documento, or-
ganizouse nas sesións e cos participantes 
que se indican a continuación, contando 
ademais coa contribución aos debates 
doutros axentes relevantes do sector.

O presente documento é responsabi-
lidade exclusiva dos autores. Pero nel 
tratamos de incorporar as achegas rea-
lizadas durante a Xornada, especificando 
cando proceda a autoria desas achegas. 
O documento está organizado en catro 
apartados:
1.	 O relevo xeracional no sector 

agrario en Galicia; datos esenciais para 
situar a cuestión. 
2.	 O contexto europeo; orientacións 

da Política Agraria Común (PAC).
3.	 Medidas de apoio ao relevo xera-

cional no sector agrario galego.
4.	 Retos, dificultades e oportunida-

des do relevo xeracional no sector agra-
rio.

Introdución
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Programa da VIII Reunión Casal de Armán: O relevo xe-
racional no sector agrario galego; retos e oportuni-

dades (Santiago de Compostela, 27 de xuño de 2024)

Sesión 1. O relevo xeracional no sector agrario galego. Situación actual, perspec-
tivas e cuestións para o debate. Francisco Ónega López; Edelmiro López Iglesias. 
Universidade de Santiago de Compostela.

Sesión 2. As vías para o relevo xeracional no sector e os mecanismos de apoio 
das políticas públicas. Juan M. Martínez Barral. Subdirector Xeral de Planificación 
de Extensión Agraria. Nicasio Mejuto Martí. Subdirector Xeral de Explotacións 
Agrarias. Consellería do Medio Rural.

Sesión 3. Condicionantes e elementos chave para o relevo xeracional. Mesa re-
donda na que se abordaron as oportunidades para o relevo xeracional nas prin-
cipais producións agrarias, os aspectos sociais e culturais do relevo xeracional, 
a capacitación e conexión co sistema educativo, o acceso á terra e o acceso ao 
financiamento. 
Ponentes: José Manuel Andrade, Fundación Juana de Vega. Rocío Toxo Aso-

rei, Universidade de Santiago de Compostela. Luis García, Escola de Formación 
Agraria (EFA) Fonteboa. Nieves Pérez, Proxecto TERRACTIVA. Ignacio Pérez Cid, 
ABANCA.

Sesión 4. A visión dos protagonistas: experiencias recentes de relevo/instalación 
en explotacións agrarias. Mesa redonda con cinco ponentes, instalados recen-
temente en diferentes ramas agrarias e zonas da xeografía galega: Antón Chaín 
Murado, vacún de leite (A Pastoriza); Tania Rancaño Arruñada, vacún de carne (A 
Fonsagrada); Marcos Nogueiras Rodríguez, producións vexetais (Vilar de Santos); 
Yolanda Gómez Rodríguez, cabrún de carne (Becerreá); Ignacio Bellas Castro, pro-
dución mixta (froiteiras, viveiro, ovino, mel) (San Sadurniño). 
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1.1.	 A TARDÍA E ABRUPTA REDU-
CIÓN DA POBOACIÓN OCUPADA NO 
SECTOR AGRARIO GALEGO DESDE A 
INTEGRACIÓN NA UE

Para situar o tema, o primeiro a desta-
car é a fortísima caída da man de obra 
agraria en Galicia nas últimas 4 décadas, 
desde a integración na UE. Unha caí-
da tardía e moi abrupta (López Iglesias, 
2019). Nos anos 1980 e 1990 o debate 
en Galicia centrábase aínda no “exceso 
de poboación ocupada na agricultura” 
e a súa necesaria redución. Vista a evo-
lución posterior, hai xa algún tempo que 
cabe preguntarse se non “nos pasamos 
de frenada”.
No momento da integración na UE a 

poboación ocupada no sector agrario 
superaba en Galicia o 40% do total, cifra 
anormalmente alta no contexto europeo 
e español. Partindo diso, a realidade mu-
dou por completo nas 4 últimas décadas: 

• Segundo a Enquisa de poboación ac-
tiva, o número de persoas ocupadas no 
sector reduciuse no período 1985-2024 
en case un 90%, de 415.000 a 53.800; 
unha caída moito máis intensa que a 
rexistrada durante este período en Es-
paña (-60%) (cadro 1).

• A tendencia é similar tomando os da-
tos dos censos agrarios: o número de 
Unidades de Traballo Ano (UTA) empre-
gadas nas explotacións agrarias (que 
nos indica a cifra de traballadores equi-

valentes a tempo completo nestas uni-
dades produtivas) diminuíu no período 
1982-2020 nun 83,6% (de case 290.000 
a menos de 50.000) (cadro 2).

A consecuencia é que o volume actual 
da man de obra no sector limítase a unhas 
50.000 persoas, variando só lixeiramente 
a cifra exacta segundo a fonte estatística: 
53.800 ocupados/as con actividade prin-
cipal no sector da agricultura, gandaría e 
silvicultura de acordo coa EPA en 2024; 
36.700 afiliados/as á Seguridade Social 
nestas mesmas actividades; 47.400 UTA 
nas explotacións agrarias (sen a silvicul-
tura) segundo o Censo Agrario de 2020 
(cadros 1, 2 e 3). 
Afinando máis a análise, si hai que in-

dicar que esas tres fontes estatísticas 
difiren no diagnóstico sobre a dinámica 
recente, a rexistrada nos últimos 15 anos. 
As estimacións da EPA apuntan a que o 
descenso da poboación ocupada no sec-
tor agrario galego se ralentizou de for-
ma clara a partir da crise económica de 
2008-2013. E o que constitúe o feito máis 
chamativo: ese freo deixou paso a unha 
estabilización aproximada do seu volu-
me, mesmo un lixeiro incremento, na últi-
ma década, no período 2015-2024 (cadro   
1). Os datos das afiliacións á Seguridade 
Social confirman unha inflexión no último 
decenio pero non tan marcada: o núme-
ro de traballadores/as no sector agrario 
seguiu diminuíndo de forma continua; se 
ben o ritmo desa diminución mostra un 
claro freo a partir de 2014-2015, de tal 

1. O relevo xeracional no sector agrario en Galicia; 
datos esenciais para situar a cuestión
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Cadro 1. Evolución da poboación ocupada no 
sector agrario en Galicia e en España 1985-2024

Cadro 2. Evolución do número de UTA nas 
explotacións agrarias. Galicia 1982-2020

Fonte: INE e IGE, Enquisa de poboación activa.

UTA: unidades de traballo ano.	  	  	  	  	  
Fonte: Elaboración propia a partir de INE, Censo Agrario 2020 e microdatos dos censos agrarios.

1985
1995
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Nº de UTA
Índices, base 1982=100

1982
288.709

100,0

1989
199.561

69,1

1999
144.704

50,1

2009
87.433

30,3

2020
47.438

16,4

Variación 
1982-2020

-83,6%
 

1.829,6
1.040,1

779,4
745,5
749,1
721,3
703,5
699,3
702,4
705,0
738,0
778,8
772,9
758,1
723,9
782,4
760,8
731,4
719,9

100,0
56,8
42,6
40,7
40,9
39,4
38,5
38,2
38,4
38,5
40,3
42,6
42,2
41,4
39,6
42,8
41,6
40,0
39,3

415,1
223,9
69,8
67,0
66,0
64,8
59,3
56,3
49,1
45,6
49,2
55,4
52,3
49,9
49,4
48,5
50,6
54,6
53,8

100,0
53,9
16,8
16,1
15,9
15,6
14,3
13,6
11,8
11,0
11,9
13,3
12,6
12,0
11,9
11,7
12,2
13,2
13,0

Número
(miles)

Número
(miles)

Índices
(1985=100)

Índices
(1985=100)

GALICIA ESPAÑA
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Cadro 3. Evolución das afiliacións á Seguridade 
Social no sector agrario galego 2009-2024

Fonte: Instituto Galego de Estatística.

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

54.122
50.500
48.196
46.152
44.302
43.704
43.365
42.379
41.757
41.429
40.644
39.875
39.320
38.184
37.645
36.675

-6,2%
-4,9%
-4,1%
-4,4%
-2,2%
-2,0%
-2,9%
-2,3%
-1,9%
-2,2%
-2,3%
-2,0%
-3,5%
-2,0%
-2,9%

-6,7%
-4,6%
-4,2%
-4,0%
-1,3%
-0,8%
-2,3%
-1,5%
-0,8%
-1,9%
-1,9%
-1,4%
-2,9%
-1,4%
-2,6%

50.669
47.513
45.184
43.315
41.400
40.487
39.677
38.544
37.645
36.926
36.104
35.286
34.594
33.389
32.722
31.758

3.453
2.987
3.012
2.837
2.902
3.217
3.688
3.835
4.112
4.503
4.540
4.589
4.726
4.795
4.923
4.917

01 
Agricultura, 
gandaría

01 
Agricultura, 
gandaría

02 
Silvicultura e 
explotación 

forestal

01+02 
Agricultura, 
gandaría e 
silvicultura

01+02 
Agricultura, 
gandaría e 
silvicultura

NÚMERO DE AFILIACIÓNS VARIACIÓN ANUAL

modo que de taxas anuais superiores ao 
4% nas tendencias previas pasamos a ta-
xas ao redor do 1,5%/2% no último dece-
nio (cadro 3). O freo recente da caída da 
man de obra no sector non é confirmado, 
en cambio, polas cifras dos censos agra-

rios: segundo esta fonte, o número de 
UTA empregadas nas explotacións agra-
rias seguiu rexistrando no período 2009-
2020 unha intensa redución (-45,7%), a 
un ritmo similar ao anterior período inter-
censal 1999-2009 (-39,6%) (cadro 2).
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1.2.	 MUDANZAS NA COMPOSICIÓN 
DA MAN DE OBRA AGRARIA

A abrupta redución da man de obra 
agraria acompañouse dun efecto inevi-
table: o crecente envellecemento dos 
que permanecen no sector. Así, da po-
boación ocupada no sector agrario gale-
go en 2024 un terzo ten 55 ou máis anos, 
mentres que os menores de 35 anos su-
poñen só o 15,7%, menos da metade 
dos que están próximos ou xa superan a 
idade de xubilación. Ao lado dese enve-
llecemento, cabe destacar nas décadas 
recentes outros dous fenómenos (cadro 
4):

• Un certo proceso de masculiniza-
ción: a porcentaxe da man de obra 
feminina diminuiu do 44% en 2015 ao 
40% en 2024.

• O forte aumento do peso da man de 
obra asalariada, que se derivou da con-
fluencia de tres factores: a concentra-
ción en explotacións de maior dimen-
sión (física e económica); a expansión 
das unidades produtivas con formas 
xurídicas; e a redución dos membros 
da família que traballan en cada explo-
tación.

Deste modo, na actualidade o traballo 

Cadro 4. Composición da poboación ocupada no sector agrario 
en Galicia, 2015 e 2024 (miles de persoas e porcentaxes)

Fonte: INE e IGE, Enquisa de poboación activa.

Homes
Mulleres

Total
% de mulleres

Distribución por idades (%)
16 a 24 anos
25 a 34 anos
35 a 44 anos
45 a 54 anos

55 e máis anos
Total

Ocupados por situación profesional (miles)
Empresario con asalariados
Empresario sen asalariados
Membro dunha cooperativa
Axuda na empresa familiar

Asalariado do sector público
Asalariado do sector privado

Total
% de asalariados

25,5
20,1
45,6

44,1%

3,1%
13,4%
22,6%
31,1%
29,6%

100,0%

2,6
26,3
0,8
3,0
1,3

11,6
45,6

28,3% 

32,4
21,4
53,8

39,8%

4,5%
11,2%
21,6%
29,7%
33,3%

100,0%

3,8
29,9
0,3
1,4
3,1

15,4
53,8

34,4%

2015 2024
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asalariado supón o 34,4% do total se-
gundo os datos da EPA e o 26,1% se-
gundo o Censo Agrario de 2020. Un peso 
relativo que aumenta co tamaño das ex-
plotacións, até aproximarse ou superar o 
50% naquelas con máis de 30 hectáreas 
de superfície agraria (gráfico 1). Isto cha-
ma a atención sobre un feito non sufi-
cientemente salientado: o papel que está 

adquirindo a man de obra asalariada no 
segmento máis profesional da nosa agri-
cultura. Aínda que estes datos requiren un 
matiz: boa parte dos clasificados como 
asalariados son en realidade membros 
de explotacións que asumiron a forma de 
sociedade ou outra persoa xurídica (SAT, 
comunidade de bens) e seguen tendo un 
carácter esencialmente familiar.

Gráfico 1 -Porcentaxe de UTA asalariadas sobre o total dAS UTA 
segundo a SAU das explotacións.Galicia, ,censo agrario 2020
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Gráfico 1. Porcentaxe de UTA asalariadas sobre o total de UTA segundo a 
SAU das explotacións. Galicia, Censo Agrario 2020

Fonte: Elaboración propia a partir de INE, Censo Agrario 2020.

1.3.	 ESTRUTURA DAS EXPLOTA-
CIÓNS: CONCENTRACIÓN, ESPECIA-
LIZACIÓN E EXPANSIÓN DAS FORMAS 
XURÍDICAS

Como elementos de contexto hai que si-
nalar tres notas que definen os cambios 

na estrutura das explotacións agrarias 
en Galicia nas últimas décadas: concen-
tración, especialización e expansión das 
formas xurídicas (López Iglesias, 2019). 
Ímonos deter brevemente no primeiro e 
no último fenómeno.
Nestas décadas asistimos a unha cre-
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Fonte: Elaboración propia a partir de INE, Censo Agrario 2020.

cente concentración das explotacións, en 
termos físicos e sobre todo económicos, 
que ten levado a unha diferenciación in-
terna no sector cada vez máis acusada. 
Por un lado, segue existindo un colectivo 
moi numeroso de pequenas unidades de 
produción, relevantes en termos sociais e 
pola súa contribución ao equilibrio territo-
rial, pero que teñen un peso produtivo moi 
limitado. Ao mesmo tempo, foise consoli-
dando un segmento de explotacións me-
dianas e grandes, minoritarias en número 
pero que xeran a grande maioría da pro-
dución agraria.
Así, segundo o Censo Agrario de 2020, 

as unidades cunha produción anual in-
ferior a 8.000 euros supoñen aínda preto 

de 2/3 do total, pero xestionan menos do 
20% da superfície agraria (SAU) e aportan 
só o 5% do valor económico do output 
(PET). Mentres que, no extremo contrario, 
as explotacións cunha produción anual 
igual ou superior a 50.000 euros son só o 
12% (menos de 9.000 en cifras absolutas), 
mais concentran case a metade (46%) da 
SAU, o 83% da cabana gandeira (UG) e 
xeran o 80% da produción. Dentro deste 
conxunto destacan sobre todo aquelas 
cunha produción anual superior a 100.000 
euros, que constitúen o núcleo central da 
nosa agricultura profesional: unhas 5.000 
explotacións (apenas o 7%), pero que 
aportan case o 70% do output do sector 
(gráfico 2).
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50%

60%

70%

80%

<8.000€ 8.000 a <25.000€ 25.000 a <50.000€ 50.000 a <100.000€ >=100.000€

Gráfico 2. Estrutura das explotacións agrarias por estratos de dimensión 
económica (valor da produción anual); peso nas principais variables do 

sector.  Galicia 2020 (%)

Número explotacións SAU UG PET

Gráfico 2. Estrutura das explotacións agrarias por estratos 
de dimensión económica (valor de produción anual); peso nas 

principais variables do sector. Galicia 2020 (%) 
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Cadro 5. Explotacións segundo a personalidade xurídica 
do titular. Galicia e España 2020 

Ese proceso de concentración está en 
parte vinculado co papel crecente das 
explotacións baixo diferentes formas xu-
rÍdicas (sociedades mercantís, Socieda-
des Agrarias de Transformación (SAT), 
comunidades de bens, cooperativas, …). 
Das 75.500 explotacións contabilizadas 
en Galicia polo Censo Agrario de 2020, 

o 95% teñen titular persoa física. Pero 
aquelas pertencentes a persoas xurídi-
cas alcanzan xa un peso notable: son só 
o 5% en número, pero xestionan 1/4 da 
SAU, contan co 45% da cabana gandei-
ra e xeran o 43% da producción agraria, 
unhas porcentaxes similares á media es-
pañola (cadro 5).

Persoa física
Persoa xurídica

  -Sociedades mercantís
  -Outra condición xurídica

Total
 

% persoa xurídica
% sociedades mercantís

Persoa física
Persoa xurídica

  -Sociedades mercantís
  -Outra condición xurídica

Total
 

% persoa xurídica
% sociedades mercantís

855.548
59.323
35.201
24.122

914.871
 

6,5%
3,8%

España

España

España

España

Galicia

UGT

 SAU (Superficie Agraria Utilizada); UGT (Unidades Gandeiras Totais); PET (Produción Estándar Total)
Fonte: INE, Censo Agrario 2020.

Nº de explotacións

PET (miles euros)

SAU (ha)

Galicia

Galicia

Galicia

71.374
4.077

908
3.169

75.451
 

5,4%
1,2%

18.314.322
5.599.361
3.359.216
2.240.145

23.913.682
 

23,4%
14,0%

457.545
140.448
19.592

120.856
597.993

 
23,5%
3,3%

8.483.864
8.081.340
5.538.191
2.543.149

16.565.204
 

48,8%
33,4%

753.595
610.184
152.654
457.530

1.363.779
 

44,7%
11,2%

26.710.309
17.844.717
12.390.800
5.453.917

44.555.026
 

40,1%
27,8%

1.290.627
952.037
244.350
707.687

2.242.663
 

42,5%
10,9%
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Cadro 6. Distribución por sexos e idades dos/as xefes de 
explotación agraria. Galicia 2020

< 25 anos
25 a 34
35 a 44
45 a 54
55 a 64

>= 65 anos
Total

209
2.444
6.576

12.163
17.619
36.439
75.451

67
481

2.212
5.308
9.164

19.015
36.247

0,4%
5,0%

11,1%
17,5%
21,6%
44,4%

100,0%

142
1.963
4.364
6.855
8.455

17.424
39.204

0,3%
3,2%
8,7%

16,1%
23,4%
48,3%

100,0%

0,2%
1,3%
6,1%

14,6%
25,3%
52,5%

100,0%

Ambos sexos Ambos sexosHome HomeMuller Muller

Fonte: INE, Censo Agrario 2020.

Número Distribución en %

Trátase dun fenómeno que, ademais da 
influencia na dinámica recente do sector, 
ten relevancia para a organización do re-
levo xeracional. A xestión das explota-
cións a través dunha figura xurídica pode 
facilitar un relevo extrafamiliar e tamén 
pode axudar a organizar o proceso de re-
levo (ao posiblitar a transmisión da xes-
tión da explotación de forma conxunta ou 
separada da propiedade).

1.4.	 ESTRUTURA POR IDADES DOS 
XEFES DE EXPLOTACIÓN; O PROBLE-
MA DO RELEVO XERACIONAL

Como consecuencia das tendencias 
demográficas globais e da redución da 
man de obra no sector agrario, o envel-
lecemento dos titulares de explotación e 
o problema de relevo xeracional na agri-
cultura constitúe un fenómeno xeral na 
Unión Europea, pero con notables dife-
renzas entre países e rexións.
Nese contexto xeral, o envellecemento 

dos titulares de explotación é especial-
mente acusado no caso galego. Concre-
tamente, das 75.400 persoas xefes de 
explotación contabilizadas polo Censo 
Agrario de 2020, só o 3,5% (unhas 2.700) 
tiñan menos de 35 anos e o 8,7% de 35 
a 44 anos. Mentres que case a metade 
(48,3%) contaban con 65 ou máis anos e 
outro 23,4% estaban no intervalo de 55-
64 anos. En conxunto, pois, o 71,7% das 
persoas á fronte dunha explotación agra-
ria estaban próximas ou xa superaban a 
idade de xubilación (cadro 6).
O envellecemento é máis acentuado nas 

mulleres, que supoñen en Galicia case 
a metade dos xefes de explotación: só 
o 1,5% delas teñen menos de 35 anos, 
mentres que o 52,5% contan con 65 ou 
máis anos. Se sumamos o intervalo de 
55-64, obtemos que o 77,8% das xefas 
de explotación alcanzaban ou estaban 
próximas á idade de xubilación (cadro 6). 
Estes datos indican dúas cousas: a fenda 
de xénero que persiste no sector, que se 



16

Documento  44

Xuño 2025

reflicte nun menor acceso das mozas á 
titularidade e xestión das explotacións; e 
a concentración da titularidade feminina 
nas idades elevadas, vinculada en parte 
á maior esperanza de vida das mulleres.
Máis alá das diferenzas de xénero, o 

envellecemento dos/as xefes de explo-

tación en Galicia é claramente maior que 
no conxunto da agricultura española. Os 
datos mostran unha porcentaxe moito 
maior aquí dos de 65 e máis anos (48,3% 
fronte a 41,3% en España), mentres que 
é menor o peso dos restantes grupos de 
idade, tanto dos mozos como das franxas 

Gráfico 3. Distribución por idades dos/as xefes de explo-
tación en Galicia e España. Censo Agrario 2020

0,5%
3,5%

10,0%

19,2%

25,5%

41,3%

0,3%
3,2%

8,7%

16,1%

23,4%

48,3%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

< 25 anos 25 a 34 35 a 44 45 a 54 55 a 64 >= 65 anos

Gráfico 3. Distribución por idades dos/as xefes de explotación en Galicia e España. Censo Agrario 2020

España Galicia

centrais de idade adulta (gráfico 3).
Os datos por Comunidades Autóno-

mas (CCAA) reforzan esa conclusión. 
Das 17 CCAA, Galicia é a segunda cun 
maior envellecemento das persoas xe-
fes de explotación, só superada pola 
Comunidade Valenciana (onde a por-
centaxe das de 65 ou máis anos alcan-

za o 50%). As 15 CCAA restantes rexis-
tran cifras mellores que as galegas: un 
menor peso dos de 65 ou máis anos 
(até valores do 21%-30% en Cantabria, 
Asturias e o País Vasco, fronte ao 48% 
en Galicia); e unha maior porcentaxe de 
xefes con menos de 45 anos (até cifras 
do 18%-26% nas tres CCAA do norte 

Fonte: Elaboración propia a partir de INE, Censo Agrario 2020.



Documento 44

17

Xuño 2025

Gráfico 4. Idade dos/as xefes de explotación. Datos por 
comunidades autónomas 2020

citadas, fronte ao 12% no caso galego) 
(gráfico 4). Polo tanto, se o envellece-
mento das persoas xefes de explota-
ción é un problema xeral na agricultura 
española, este alcanza en Galicia unha 
intensidade especialmente elevada, 
claramente superior á media e entre as 
máis altas das 17 CCAA.
En rigor, hai que precisar que a distri-

bución por idades dos xefes de explo-
tación non só está condicionada pola 
existencia ou non de relevo xeracional, 
senón que neses datos inflúe tamén o 

maior ou menor retardo co que se pro-
duce a transmisión da titularidade a 
un sucesor; un proceso afectado por 
factores sociolóxicos, referidos ás rela-
cións entre xeracións no agro. Porén, 
na actualidade non existen motivos 
para pensar que esta transmisión sexa 
en Galicia máis tardía que noutros te-
rritorios. Polo tanto, a distribución por 
idades dos titulares constitúe unha boa 
aproximación á intensidade que pre-
senta o problema do relevo xeracional 
no sector.

Fonte: Elaboración propia a partir de INE, Censo Agrario 2020.
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Gráfico 5. Distribución por idades dos/as xefes de explota-
ción segundo o tamaño económico das explotacións 

(produción en euros). Galicia 2020

1.5.	 DIFERENZAS SEGUNDO A DI-
MENSIÓN DAS EXPLOTACIÓNS E POR 
ORIENTACIÓNS PRODUTIVAS

As cifras globais que acabamos de 
expoñer para Galicia esconden gran-
des diferenzas en función da dimensión 
económica das explotacións. A por-
centaxe das que teñen á súa fronte un 
xefe de 65 ou máis anos alcanza case o 
70% nas máis pequenas, aquelas cun-
ha produción anual inferior a 2.000 eu-
ros. Mentres que esa porcentaxe redú-
cese fortemente a medida que se eleva 
o tamaño, até situarse en torno ao 10% 
nas que superan os 50.000 euros. O 
contrario sucede co peso dos agricul-

tores mozos e, en xeral, de todos os 
grupos por baixo de 55 anos. En con-
creto, os xefes menores de 45 anos su-
poñen só o 5,1% nas explotacións cun-
ha produción por baixo de 2.000 euros, 
elevándose esta porcentaxe co tamaño 
até valores superiores ao 30% naque-
las por encima dos 100.000 euros. E 
algo similar constátase para o grupo de 
45-54 anos: o seu peso ascende des-
de o 9,7% nas explotacións máis pe-
quenas até cifras ao redor do 30% nas 
que xeran un output superior a 50.000 
euros. Finalmente, tamén a porcentaxe 
dos situados no intervalo 55-64 anos 
aumenta co tamaño, se ben con dous 
matices: o incremento do seu peso é 
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Fonte: INE, Censo Agrario 2020.			 
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menos marcado, e este redúcese nos 
estratos por encima de 100.000 euros. 
A modo de síntese, cabe destacar dúas 
conclusións: o envellecemento é menor 
canto maior a dimensión das unidades 
produtivas; esa correlación dáse sobre 
todo até o limiar de 50.000 euros de 
produción anual (gráfico 5).
Como cabería agardar, semella pois 

que a dimensión económica das explo-
tacións, e polo tanto a súa capacida-
de para xerar unha renda adecuada, é 
un elemento esencial que condiciona a 
existencia de relevo xeracional. Porén, 
mesmo nos estratos de tamaño supe-
riores (aqueles cunha produción anual 
por encima de 50.000 euros) o 40% 
das unidades produtivas (unhas 3.500 
en cifras absolutas) están en mans de 
xefes con 55 ou máis anos; e, en con-
creto, no 10% (unhas 800) este alcan-
zou xa a idade de xubilación (gráfico 5). 
Polo tanto, a ausencia de relevo xera-
cional afecta tamén a un número non 
despreciable de medianas e grandes 
explotacións. Unha situación de espe-
cial gravidade, polos activos materiais 
destas unidades (construcións, maqui-
naria, gando, terras) que corren o risco 
de ficar sen un uso produtivo; e que se 
explica en moitos casos polo propio 
éxito económico desas familias, que as 
levou a formar aos fillos e fillas para a 
inserción laboral en traballos cualifica-
dos noutros sectores.
As diferenzas en función do tama-

ño que acabamos de ver trasládanse 
en boa medida aos datos por orien-

tacións produtivas, dadas as diver-
xencias na dimensión económica das 
explotacións entre unhas e outras ra-
mas agrarias. Neste sentido, os datos 
por orientacións técnico-económicas 
do Censo Agrario de 2020 mostran un 
peso moito maior dos/as agricultores/
as mozos/as, e en xeral unha estrutu-
ra menos envellecida dos xefes de ex-
plotación, nas unidades especializadas 
nas principais producións gandeiras: 
vacún de leite, vacún de carne, porcino 
e aves. Mentres que o envellecemento 
é especialmente acusado nas explota-
cións clasificadas en orientacións non 
especializadas (cultivos agrícolas di-
versos, policultivos, gandaría mixta), e 
nas especializadas en certos cultivos 
(horticultura ao aire libre, frutais e cítri-
cos) (cadro 7).
Isto ten importantes implicacións no 

plano territorial. O relevo xeracional no 
sector e a incorporación de agriculto-
res/as mozos/as estase concentrando 
en certas comarcas, aquelas espe-
cializadas no vacún de leite, vacún de 
carne e gandaría sen terras (avícola e 
porcino). Unhas comarcas que supo-
ñen unha parte limitada do territorio 
galego: simplificando, as áreas gandei-
ras do interior da metade septentrional. 
Mentres que a situación e perspectivas 
demográficas son moito máis proble-
máticas en amplas zonas da xeografía, 
que poden ver desaparecer nas déca-
das inmediatas unha grande parte das 
explotacións agrarias, que son xa pou-
cas en moitos concellos.



20

Documento  44

Xuño 2025

15 Cereais, oleaxinosas e leguminosas
16 Cultivos agrícolas diversos
21 Horticultura en invernadeiro
22 Horticultura ao aire libre
35 Viticultura
36 Frutais e cítricos
45 Bovinos de leite
46 Bovinos de carne
47 Bovinos de carne e leite
48 Ovinos, caprinos e outros herbívoros
51 Porcinos
52 Aves
6 Policultivos
7 Gandaría mixta
8 Cultivos e gandaría
Total

1.043
14.565

661
2.783

12.933
2.689
6.833

14.725
1.387
4.218

916
733

5.486
1.286
4.210

75.451

4,9%
0,8%
2,4%
0,6%
1,8%
0,8%
5,5%
8,9%
5,5%
3,1%
7,5%
7,2%
0,7%
2,4%
2,0%
3,5%

4,5%
5,0%
8,0%
2,8%
6,7%
2,5%

16,5%
12,8%
14,1%
13,0%
22,4%
22,0%
3,0%
5,8%
6,3%
8,7%

11,9%
8,0%

18,5%
11,2%
13,5%
22,4%
29,0%
23,2%
23,2%
17,2%
25,4%
30,0%
6,8%
9,4%

12,9%
16,1%

13,4%
14,2%
26,9%
22,9%
22,3%
11,3%
38,4%
30,9%
34,9%
22,5%
23,7%
25,8%
15,5%
19,4%
25,2%
23,4%

65,4%
71,9%
44,2%
62,6%
55,7%
62,9%
10,5%
24,1%
22,3%
44,2%
21,0%
15,0%
74,1%
63,1%
53,6%
48,3%

< 35 anosNº total  35-44 45-54  55-64 >= 65 Orientación técnico-económica
Distribución por idades (%)

Cadro 7. Distribución por idades dos/as xefes de explotación 
por orientación técnico-económica (OTE). Galicia 2020	  	  

Fonte: INE, Censo Agrario 2020.
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2.1.ANTECEDENTES: A EVOLUCIÓN 
DO RELEVO XERACIONAL NA PAC

A cuestión do relevo xeracional na agri-
cultura ten sido obxecto de atención na 
Política Agraria Común (PAC) da Unión 
Europea (UE) desde fai décadas, e foi 
gañando importancia política co paso do 
tempo, especialmente no último decenio 
(coas dúas últimas reformas). Neste sen-
tido, o enfoque co que a PAC ten abor-
dado a cuestión mudou de xeito sensible 
ao longo do tempo. Con todo, compara-
do coa evolución do discurso político, os 
cambios nos instrumentos de apoio ao 
relevo aplicados na práctica teñen sido 
máis ben modestos e cun impacto limi-
tado.
Os obxectivos da PAC recollidos no Tra-

tado de Roma (1957) incluían o de lograr 
“un nivel de vida xusto” para os agriculto-
res. Para iso o foco durante as dúas pri-
meiras décadas, a coñecida como “PAC 
clásica” (1960-1980), centrouse no soste-
mento dos mercados e na creación das 
condicións para atraer investimentos e 
promover a modernización da agricultu-
ra. Tratábase de impulsar economías de 
escala, aumentar a produtividade do tra-
ballo e así facilitar tamén a saída de traba-
lladores cara outros sectores. Nese con-
texto, a renovación xeracional non recibía 
atención; había suficientes agricultores e 
tratábase de que fosen menos numerosos 
e máis produtivos.
As únicas medidas de apoio indirecto 

aos agricultores mozos e ao rexuvene-

cemento da man de obra do sector que 
encontramos nesas décadas son as con-
tidas en dúas Directivas aprobadas en 
1972:  a de modernización das explota-
cións agrarias e a de xubilación antecipa-
da de agricultores. Pero, alén da limitada 
e moi desigual aplicación por países que 
estas alcanzaron, a segunda Directiva tiña 
como finalidade principal acelerar a saí-
da dos traballadores de idade avanzada, 
máis que fomentar a permanencia dos 
mozos. E as axudas á modernización só 
de modo indirecto apoiaban a poboación 
moza, na medida en que os agricultores 
novos estaban en mellores condicións 
de acelerar a innovación, incorporando 
novas técnicas e procesos, e tamén de 
abordar investimentos para a ampliación 
das súas explotacións.
Ese tipo de apoios ampliouse e foise in-

tegrando nunha nacente política de des-
envolvemento rural coas reformas da PAC 
aprobadas no período 1985-1999. Así, 
na reforma de 1992, coñecida como re-
forma MacSharry polo que era na altura 
Comisario de agricultura, aparecen as 
chamadas medidas de acompañamento. 
Entre elas estaba o reforzamento da anti-
ga liña de apoio á xubilación antecipada, 
que pretendía acelerar o que, todavía da-
quela, deberíamos chamar “reemprazo” 
xeracional (a transmisión da titularidade 
das explotacións), e non tanto promover 
a existencia de relevo. Con esta medida 
a Comisión Europea buscaba axudar aos 
mozos agricultores a acceder á titularida-
de das explotacións a unha idade tempe-

2. O contexto europeo; orientacións da Política 
Agraria Común (PAC)
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rá (máis temperá do que viña sendo habi-
tual), facilitando tamén que aumentasen o 
tamaño das súas explotacións. Ao tempo, 
tratábase de proporcionar un mellor nivel 
de vida aos agricultores maiores, como 
complemento ás súas pensións, dándo-
lles un incentivo para ceder as terras ás 
xeracións máis novas. Non obstante, esta 
medida eliminouse na reforma da PAC de 
20131, por non ter sido efectiva en moi-
tas rexións para facilitar o relevo real (por 
exemplo, a nivel xerencial ou de acceso á 
terra) e tamén polo seu elevado custo.
Coa Declaración de Cork en 1996 e as 

reformas da Axenda 2000 (aprobadas 
en 1999), a PAC foi aumentando pase-
niñamente o seu foco na renovación xe-
racional e na vitalidade rural. Así, a par-
tir do ano 2000 a PAC diversificou a súa 
estrutura coa consolidación da política de 
desenvolvemento rural como o seu “se-
gundo piar”. Os instrumentos e medidas 
desta política de desenvolvemento rural, 
ademais de continuar prestando atención 
á competitividade do sector agrario e fo-
restal, estaban deseñados para promover 
tamén: (i) a diversificación económica das 
áreas rurais; e (ii) a “calidade de vida” ru-
ral, mediante mellores servizos, infraestru-
turas e novas oportunidades de emprego.
Como parte dese enfoque máis comple-

to, a renovación xeracional, tanto dentro 
como fóra da agricultura, pasou a ser un 
foco de apoio das medidas de desenvol-
vemento rural en moitos Estados mem-
bros e rexións. A realidade demográfica 
xa era naquel entón ben diferente dunhas 
zonas rurais a outras da UE, como tamén 
o era o marco de apoio ao relevo nas po-
líticas nacionais e rexionais. En diversas 
áreas da UE a poboación agraria mantiña 

niveis de rexuvenecemento axeitados, im-
pulsado en parte por medidas propias, a 
nivel nacional e/ou rexional. Mentres que a 
situación era moi diferente noutras. Neses 
anos (períodos 2000-2006 e 2007-2013), 
ademais dos posibles efectos do Piar I da 
PAC (regulación dos mercados e axudas 
directas aos agricultores), os programas 
de desenvolvemento rural (Piar II) ofrece-
ron medidas para axudar aos agricultores 
mozos a comezar. Este apoio podía incluír 
asesoramento, subvencións, préstamos e 
garantías, destinados a axudar ao desen-
volvemento das súas iniciativas.
Na reforma da PAC de 2013, que defi-

niu o seu contido para o período 2014-
2020, houbo algúns cambios sensibles no 
deseño desas axudas. Por exemplo, as 
axudas á creación de empresas para mo-
zos agricultores (axudas á instalación) co-
menzaron a concederse en base a un plan 
de empresa (subvencionable para unha 
contribución comunitaria de até 70.000 
euros), e non directamente vencelladas a 
investimentos. Ademais, a oferta de ase-
soramento a este colectivo pasou a ser 
unha obriga para os Estados membros (ou 
rexións nos Estados descentralizados). 
Tamén se prevían maiores intensidades 
de axuda nos investimentos físicos para 
as persoas mozas.
É tan só fai unha década, no 2014, cando 

a Comisión Europea (CE) explicita o cha-
mado “problema dos agricultores mozos” 
(“the Young Farmer problem”) e, polo tan-
to, o foco político pasa a centrarse no reto 
demográfico que enfronta o sector agrario 
europeo, aínda que con diferenzas entre 
países. O relevo xeracional pasou a con-
verterse, cando menos na axenda política, 
nunha prioridade (European Commission, 

1. O réxime de xubilación anticipada permaneceu como medida transitoria no período de programación 
2014-2020, só para cumprir cos compromisos de pago adquiridos no período previo.
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2015). Así, a partir de 2015 (coa reforma 
aprobada para 2014-2020) a PAC incor-
pora dentro dos pagamentos directos do 
Piar I, con carácter obrigatorio para os 
Estados membros, un complemento des-
tinado aos agricultores mozos (“Young 
Farmer Scheme”). Este complemento 
xustificouse polas necesidades específi-
cas dos agricultores novos, que presen-
taban de media uns ingresos máis baixos 
(no período 2012-2016, segundo datos da 
CE, os agricultores da UE menores de 40 
anos tiñan de media uns ingresos un 20% 
inferiores aos daqueles de 40 ou máis 
anos). Ademais do anterior, os Estados 
que aplicaban o pagamento básico (prin-
cipal axuda directa do Piar I) mediante un 
sistema de dereitos, como España, de-
bían dar prioridade aos mozos para recibir 
novos dereitos de pagamento da reserva 
nacional.
A pesar de todo, o conxunto de ins-

trumentos despregado pola PAC para 
impulsar o relevo xeracional veu sendo 
cuestionado, incluídos, cando menos nos 
seus primeiros anos, os incorporados no 
período 2014-2020. Nun informe publica-
do en 2017 o Tribunal de Contas Europeo 
(TCE) consideraba que “o apoio da UE 
aos agricultores mozos baséase nunha ló-
xica de intervención mal definida, sen que 
se especifique ningún resultado e impacto 
esperado. Debería estar mellor orienta-
do para fomentar a renovación xeracio-
nal efectiva” (TCE, 2017). Non obstante, 
o TCE diferenciaba as medidas do piar I 
e as do piar II. Mentres que resaltaba a 
ausencia de coherencia no deseño do pa-
gamento a agricultores mozos do primeiro 
piar, cunha contía e nun momento no que 
non está claro que necesidades específi-

cas se atenden (sen diferenciar, ademais, 
por niveis de renda), para as medidas do 
segundo piar vía unha mellor coordina-
ción e consideraba que abordaban “máis 
directamente as necesidades das persoas 
agricultores mozas no acceso á terra, ao 
capital e ao coñecemento”.
No contexto da última reforma da PAC 

(para o período 2023-2027), a avaliación 
que a propia Comisión Europea fixo sobre 
o impacto desta política no relevo xera-
cional foi máis positiva, aínda que tamén 
con luces e sombras. Segundo a Comi-
sión, “o impacto das medidas de relevo 
xeracional da PAC no número de persoas 
agricultoras mozas é maioritariamente po-
sitivo, aínda que ás veces modesto, con 
variacións significativas entre rexións e 
sistemas. O efecto máis significativo pro-
dúcese nas zonas pouco poboadas, me-
nos desenvolvidas e con moitas pequenas 
explotacións. Nas rexións con grandes 
explotacións, un gasto elevado da PAC 
e unha poboación agrícola envellecida, o 
efecto das medidas de relevo xeracional 
da PAC sobre o número de agricultores 
mozos é moi pequeno. O apoio aos agri-
cultores mozos permite a renovación xera-
cional cando o importe da axuda ofertada 
e as condicións da oferta sexan significa-
tivas. É probable que o impacto no em-
prego sexa maior cando o apoio se dirixa 
a formas de agricultura intensivas en man 
de obra en lugar de simplemente apoiar 
a sucesión agrícola en sectores intensivos 
en capital” (European Commission, 2021). 
Ademais, consideraba que a adopción 
das axudas da PAC ao relevo depende da 
dispoñibilidade de servizos de asesora-
mento axeitados e que, na súa ausencia, 
a penetración destas axudas pode verse 
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mermada pola complexidade administra-
tiva. Isto explicaría en parte por que estas 
medidas non son as máis adecuadas para 
os recén chegados á agricultura desde 
fóra do sector (os chamados “new co-
mers” ou “new entrants”).
Paga a pena recoller as principais apren-

dizaxes que a CE tiraba da súa avaliación2: 

• A maioría dos Estados membros ca-
recen dun enfoque estratéxico para a re-
novación xeracional nos piares I e II da 
PAC.

• O desenvolvemento de enfoques in-
tegrais permitiría aumentar a aplicación 
das medidas de relevo xeracional da 
PAC. Isto podería conseguirse empre-
gando de forma coherente múltiples ins-
trumentos, institucións e disposicións 
lexislativas e fiscais, máis alá da PAC.

• Os países teñen unha marxe conside-
rable para aprender das boas prácticas 
doutros Estados membros, co fin de co-
ñecer: (i) unha aplicación máis creativa 
de medidas que posibiliten innovacións 
institucionais e sociais; e (ii) as políticas 
diferentes da PAC que poden axudar á 
renovación xeracional.

• Os agricultores que permanecen en 
activo até idades moi avanzadas son 
unha cuestión da que as políticas nacio-
nais, como os réximes de pensións, son 
en parte responsables.

• O acceso ao coñecemento e ao ase-
soramento aínda é insuficiente.

• As medidas de renovación xeracional 
da PAC non están ben adaptadas para 
apoiar a entrada de mozos sen antece-
dentes familiares no sector agrario.

Cabe salientar a énfase que se fai na ne-
cesidade de adoptar enfoques estratéxi-
cos e integrais, cunha atención especial á 
coordinación das medidas da PAC e, es-
pecialmente, á importancia doutros me-
canismos e instrumentos non-PAC, deci-
sivos para apoiar o relevo en eidos clave.
En relación ao último dos aspectos sa-

lientados pola CE na súa avaliación, a 
cuestión dos novos entrantes na agricul-
tura tamén se foi facendo un oco, peque-
no polo de agora, na reflexión e debates 
sobre o relevo xeracional. Aínda que non 
existe unha definición consolidada, polo 
xeral referímonos a persoas que se incor-
poran á actividade agraria, como titulares 
de explotación (ou co-titulares), sen facelo 
na explotación familiar e, na maioria dos 
casos, sen antecedentes familiares próxi-
mos no sector. En 2016 a CE publicou o 
informe New entrants into farming: lessons 
to foster innovation and entrepreneurship 
(European Commission, 2016), e a partir 
do mesmo outras iniciativas e reflexións 
foron prestando maior atención a este 
tipo de perfís que, en todo caso, amosan 
grande diversidade de traxectorias de en-
trada e evolución no sector (Creaney et 
al., 2023). As primeiras xustificacións para 
incluílas no foco centrábanse na aparente 
maior capacidade deste tipo de persoas 
para introducir ideas empresariais innova-
doras, promover circuitos curtos de co-
mercialización, aplicar novas tecnoloxías 
e métodos de produción sostibles, in-

  2. Esta avaliación apoiouse en grande medida nun estudo previo: European Commission-Directorate-
General for Agriculture and Rural Development (2019). Evaluation of the impact of the CAP on generational 
renewal, local development and jobs in rural areas - Final report. Publications Office. https://data.europa.
eu/doi/10.2762/364362
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cluíndo os agroecolóxicos; ao mesmo ni-
vel ou superior que os agricultores mozos 
do relevo familiar clásico, que terían unha 
liña máis continuísta. Porén, a reflexión na 
actualidade vai máis alá, e xa se contem-
plan este tipo de incorporacións como ne-
cesarias tamén a nivel cuantitativo. Nun-
ha resolución do Parlamento Europeo de 
20233 afírmase que a renovación xeracio-
nal esixe que os mozos de orixe agraria 
sigan nesta vía profesional e que os novos 
entrantes (new comers) se animen a incor-
porarse ao sector, así como que as me-
didas de renovación xeracional no marco 
da PAC non sempre son adecuadas para 
a transferencia das explotacións a non fa-
miliares.

2.2.	 O MARCO DA PAC 2023-2027 
NA UE E EN ESPAÑA

A última reforma da PAC, de aplica-
ción no período 2023-2027, converte 
finalmente o relevo xeracional nun dos 
seus obxectivos prioritarios. En vigor 
desde o 1 xaneiro de 2023, a nova 
PAC estableceu nove obxectivos es-
pecíficos, distribuídos en tres bloques 
(económico, ambiental e social), que 
se complementan cun obxectivo trans-
versal orientado aos sistemas de coñe-
cemento e innovación na agricultura. 
Nese marco xeral, o obxectivo especí-
fico 7 céntrase expresamente no apoio 
ao relevo xeracional: “atraer e manter 
as persoas agricultoras mozas e outras 
novas agricultoras e facilitar o desen-
volvemento empresarial sustentable 

nas zonas rurais”. 
Partindo da normativa europea, o 

novo modelo de aplicación (new deli-
very model) da PAC 2023-2027 implica 
que cada Estado membro tivo que ela-
borar un Plan Estratéxico da PAC para 
o seu territorio. Este Plan, baseado nun 
diagnóstico detallado da situación do 
sector agrario e as áreas rurais e na 
identificación das principais necesida-
des a abordar para acadar os obxecti-
vos específicos, estableceu unha plani-
ficación integral das diferentes accións 
financiadas pola PAC no país. Así, can-
do menos a nivel de planificación, por 
primeira vez a PAC aborda con carácter 
estratéxico a cuestión do relevo xera-
cional.
Na práctica, porén, analizando os 

Plans Estratéxicos elaborados polos 
27 Estados membros, a Comisión Eu-
ropea advirte certa continuidade no es-
forzo financeiro adicado ao impulso do 
relevo (European Commission, 2023). 
Como aspectos positivos, identifica 
melloras máis tanxibles na orientación 
dos recursos, no mellor uso dos ins-
trumentos financeiros, no deseño das 
medidas individuais e no uso de ins-
trumentos combinados para lograr un 
efecto acumulativo. Adicionalmente, a 
Comisión estima que algunhas necesi-
dades asociadas ao relevo só se abor-
dan parcialmente nos Plans, mais esas 
medidas son complementadas con 
outras actuacións a nivel nacional non 

3. European Parliament resolution of 19 October 2023 on generational renewal in the EU farms of the future 
(2022/2182(INI)).
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incluídas na PAC. Esta complemen-
tariedade, considera, vai desempeñar 
un papel fundamental para axudar aos 
agricultores mozos. Por iso solicita aos 
Estados que optimicen a interacción 
coas políticas nacionais, dado o impor-
tante papel que xogan estas outras po-
líticas no fomento da remuda xeracio-
nal.
En liña co que acabamos de comentar, 

o Plan Estratéxico da PAC 2023-2027 
de España (PEPAC) recolle unha estra-
texia de relevo xeracional para o sector 
agrario4 que inclúe diferentes medidas, 
tanto financiadas pola PAC como a im-
pulsar de xeito complementario á mar-
xe da mesma. En total, no PEPAC pro-
grámanse 12 intervencións financiadas 
pola PAC que contribúen dun xeito ou 
doutro ao impulso da remuda xeracio-
nal: 11 medidas de desenvolvemento 
rural, máis o pago complementario a 
agricultores mozos (dentro das axudas 
directas do primeiro piar). Como novi-
dades salientables en relación ao pe-
ríodo previo cabe citar: a introdución 
dunha axuda á instalación para per-
soas entre 40 e 55 anos, en igualdade 
de condicións coa clásica axuda para 
persoas agricultoras mozas; así como 
unha medida de cooperación para a 
sucesión nas explotacións agrarias, 
que busca apoiar a colaboración entre 
o titular de idade avanzada saínte e o 
entrante. 
Ademais, a estratexia fai fincapé na 

necesidade de complementar as in-
tervencións do PEPAC con accións, 
da Administración Central e as Co-
munidades Autónomas, en tres eixos 
prioritarios: o acceso á terra, a súa re-
cuperación e mobilización5; os aspec-
tos económicos, como financiamento 
e acceso ao crédito; as capacidades 
para acceder e exercer a profesión (for-
mación, coñecemento, asesoramento 
e acompañamento). 
Mirando cara ao futuro, cabe facer un 

apunte sobre a PAC que se vai confi-
gurar para o período 2028-2034. En 
febreiro de 2025 a Comisión Europea 
sentou xa as bases do que será a súa 
proposta, na Comunicación Unha vi-
sión da agricultura e a alimentación: 
configurando xuntos un sector agra-
rio e agroalimentario atractivo para as 
xeracións futuras (Comisión Europea, 
2025). O título da Comunicación expli-
cita a importancia outorgada ao relevo 
xeracional. Algo que se confirma no fei-
to de que, entre os catro ámbitos priori-
tarios de actuación esbozados, resálta-
se a necesidade de animar as persoas 
mozas a instalarse na agricultura. Nes-
te senso, a Comisión anuncia que pre-
sentará antes de rematar 2025 una es-
tratexia de renovación xeracional, con 
recomendacións sobre as medidas, 
tanto a nivel da UE como nacional ou 
rexional, para superar os obstáculos 
no acceso á actividade agraria das per-
soas mozas e novos entrantes.

4- https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/relevo-generacional/estrategiaderelevogeneracional_
tcm30-699758.pdf 
5- A estratexia de relevo xeracional remite ao Grupo Focal de Acceso á Terra impulsado polo Ministerio de 
Agricultura, Pesca e Alimentación (MAPA) e ao resultado do seu traballo, o informe Estudio sobre el acceso a 
la tierra (https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/jovenes-rurales/grupo-focal-de-acce-
so-a-la-tierra/grupo_focal_digital_.pdf). 

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/relevo-generacional/estrategiaderelevogeneracional_tcm30-699758.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/relevo-generacional/estrategiaderelevogeneracional_tcm30-699758.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/jovenes-rurales/grupo-focal-de-acceso-a-la-tierra/grupo_focal_digital_.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/jovenes-rurales/grupo-focal-de-acceso-a-la-tierra/grupo_focal_digital_.pdf
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 Fonte: Consellería do Medio Rural.

O apoio ao relevo xeracional no sector 
agrario en Galicia veu marcado funda-
mentalmente desde a entrada de Espa-
ña na UE polo compás da PAC, coas 
axudas á primeira instalación como 
medida máis importante, á que se uniu 
desde 2015, igual que no resto da UE, o 
pago complementario a mozos.
No que se refire ás axudas á primeira 

instalación, segundo os datos que ex-
puxo na Xornada Nicasio Mejuto, Sub-

director Xeral de Explotacións Agrarias 
da Consellería do Medio Rural, no pe-
ríodo 2016-2023 beneficiáronse des-
ta medida un total de 2.709 mozos e 
mozas, o que supón unha media dun-
has 340 incorporacións anuais. O 60% 
corresponderon a homes e o 40% res-
tante a mulleres; un predominio mas-
culino algo menos acentuado do que 
encontramos no total de persoas xefes 
de explotación menores de 45 anos no 

Gráfico 6. Número de axudas á incorporación de agriculto-
res/as mozos/as por orientacións produtivas. Galicia 2016-

2023

3. Medidas de apoio ao relevo xeracional no 
sector agrario galego
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Censo Agrario 2020 (ver cadro 6). 
Por producións ou ramas agrarias, o 

71% dos mozos e mozas incorporados 
fixérono nunha explotación especiali-
zada no gando vacún: 43% no sector 
lácteo, 26% en explotacións de vacas 
de carne e 2% en cebadeiros de xa-
tos. A moita distancia, pero aínda con 
cifras relevantes, figuran as incorpo-
racións na avicultura (8%), no porcino 
(7%) e na apicultura (5%). Mentres que 
o seu volume foi moi pequeno nas pro-
ducións vexetais: 4% en hortalizas ao 
aire libre, 3% en hortalizas en inverna-
doiro e só 2% na viticultura (gráfico 6). 
Estes datos non fan senón corroborar 
o que indicamos anteriormente, a partir 
da información do Censo Agrario 2020 
(ver cadro 7): o relevo xeracional e a in-
corporación de agricultores/as mozos/
as estase concentrando nas principais 
producións gandeiras do noso agro: va-
cún de leite, vacún de carne e, en me-
nor medida, aves e porcino.
Acorde con esa distribución por orien-

tacións produtivas, as incorporacións 
localízanse principalmente nas comar-
cas de especialización gandeira da 
metade septentrional de Galicia. Así, 
segundo as cifras presentadas na Xor-
nada por Nicasio Mejuto, os concellos 
con máis mozos/as incorporados/as no 
período 2016-2023 foron, por esta orde: 
Sarria (134), Lalín (127), Lugo (98), Xinzo 
de Limia (81), Vilalba (81), Friol (74), Ar-
zúa (68), Ordes (63), Santa Comba (62), 
Rodeiro (50), Guitiriz (49), Chantada (45), 
Monterroso (43), Melide (34), Castro de 
Rei (33), Mazaricos (33) e Monforte de 

Lemos (33).
Máis alá de iniciativas pontuais no 

tempo ou no espazo, non ten habido 
nas décadas pasadas un impulso políti-
co e un enfoque estratéxico claro a prol 
do relevo xeracional, a pesar de que a 
realidade demográfica do sector agra-
rio galego amosaba datos máis preocu-
pantes que a media estatal e europea. A 
evolución do contido dos apoios foi de 
tipo técnico, con pequenos axustes no 
deseño das medidas clásicas; axustes, 
con todo, eficaces para atender mellor 
as necesidades e circunstancias das 
persoas que se incorporaban e, polo 
tanto, incrementar o seu impacto.
Ás medidas derivadas da PAC só cabe 

engadir, pola súa singularidade no con-
texto estatal e pola importancia do ac-
ceso á terra para favorecer o relevo, as 
accións encamiñadas a mellorar a mo-
bilidade de terras. Estas comezaron coa 
creación do Banco de Terras de Galicia 
en 2007 e reforzáronse de xeito signi-
ficativo, ao menos no plano legal, con 
outros instrumentos regulados pola 
recente Lei de Recuperación da Terra 
Agraria de Galicia aprobada en 2021. 
Entre os novos instrumentos previstos 
nesta lei teñen especial relevancia aos 
nosos efectos os polígonos agrofores-
tais, as aldeas modelo e o Banco de Ex-
plotacións. Na mesma liña, téñense es-
tablecido a nivel autonómico incentivos 
fiscais no rural co obxectivo de facilitar 
o acceso á terra e á vivenda.
No marco da elaboración do PEPAC 

para o período 2023-2027, a Conse-
llería do Medio Rural definiu unha es-
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tratexia de intervención no medio rural 
galego no horizonte do 20306. Elabora-
da a finais de 2021, a estratexia seguía 
un enfoque metodolóxico similar ao do 
PEPAC de España, ao que contribuía 
especialmente nos ámbitos que son 
competencia directa da Comunidade 
Autónoma (as intervencións de desen-
volvemento rural). Ao tempo, tiña au-
tonomía propia, contemplando tanto 
medidas financiadas pola PAC como 
outras complementarias a impulsar 
pola Comunidade Autónoma. A estra-
texia estableceu oito liñas estratéxicas, 
sendo a terceira o “Impulso ao relevo 
xeracional na agricultura”. Cabe desta-
car tamén a segunda: “Recuperación e 
posta en valor de terras agrarias e rees-
truturación da base territorial das explo-
tacións”.
A liña estratéxica de impulso ao relevo 

xeracional respondía principalmente ás 
seguintes necesidades identificadas no 
PEPAC:
 
• Promover o relevo xeracional.

• Facilitar o acceso á terra.

• Mellorar as condicións para a incor-
poración e permanencia das mulleres 
rurais na actividade agraria.

Ademais, pretendía contribuír tamén 
a abordar outras necesidades:

• Mellorar a cualificación profesional.

• Promover o emprendemento e atraer 
e reter talento innovador no rural.

• Promover a formación e o intercam-
bio de coñecementos no sector agra-
rio.

• Promover o asesoramento, a forma-
ción dos asesores e a súa interacción.

Partindo diso, o apoio ao relevo articu-
lábase a través de catro subliñas:

a. Acceso á terra e/ou a explotacións 
agrarias.

b. Apoio á instalación e á creación de 
empresas agrarias.

c. Formación, tutorización e asesora-
mento.

d. Sensibilización e información.

No seu conxunto, as catro subliñas 
pretendían abordar de forma integral os 
principais retos aos que se enfrontan os 
agricultores mozos e novas entrantes. A 
súa implantación coordinada, adaptada 
a cada caso na medida do posible, in-
crementaría o seu impacto.
A estratexia apuntaba a necesidade 

de facilitar o acceso á vivenda, servizos 
básicos e unha dinámica social atracti-
va. Estes factores afectan ao relevo xe-
racional nas áreas rurais en xeral, pero 

6-Esta estratexia foi un dos produtos do “Convenio de colaboración entre a Consellería do Medio Rural e 
a Universidade de Santiago de Compostela para a elaboración da proposta do Plan Estratéxico da PAC 
(Política Agraria Común) en Galicia Horizonte 2030”, subscrito en outubro de 2019
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teñen unha especial incidencia na incor-
poración de persoas mozas á activida-
de agraria. Por outro lado, destacaba 
que as necesidades das persoas que se 
incorporan á agricultura varían dunhas 
a outras. Polo tanto, as actuacións de-
ben contemplar todo o espectro, desde 
o caso clásico que tradicionalmente se 
considera nas políticas —un mozo que 
se incorpora á explotación dos seus 
pais, que xa ten un tamaño determi-
nado, onde se criou e pretende conti-
nuar— até o dun “novo entrante”, pro-
cedente en xeral do medio urbano, sen 
experiencia agraria previa e sen terras.
Para facer efectivo ese enfoque integral, 
a estratexia avogaba por combinar ac-
tuacións no marco do PEPAC con outras 
aplicadas de forma complementaria e 
coordenada pola Xunta de Galicia. Entre 
estas últimas destacábanse especial-
mente dúas: os instrumentos previstos 
na Lei 11/2021 de Recuperación da Terra 
Agraria de Galicia (LERETEAGA) e as ac-
cións de coordinación, fomento e promo-
ción executadas directamente cos recur-
sos da Consellería do Medio Rural.
Partindo desa estratexia deseñada no 
marco da elaboración do PEPAC de Ga-
licia 2023-2027, as accións financiadas 
pola PAC que se están aplicando, ou está 
previsto poñer en marcha, para impulsar 
o relevo xeracional no sector agrario ga-
lego son principalmente as seguintes (a 
primeira financiada polo Fondo Europeo 
Agrario de Garantía -FEAGA- e as restan-
tes polo Fondo Europeo Agrario de Des-
envolvemento Rural -FEADER-) (gráfico 
7):

- Axuda complementaria á renda das 
persoas agricultoras mozas: para aque-
les de 40 anos ou menos, pagada du-
rante cinco anos logo da incorporación.

- Axuda á incorporación de persoas 
agriculturas mozas e de novos entrantes 
(até 55 anos de idade).

- Investimentos en explotacións agra-
rias, con priorización das persoas mo-
zas.

- Cooperación para a sucesión nas ex-
plotacións agrarias: medida deseñada 
para facilitar a transmisión extra-familiar 
e a través do Banco de Explotacións 
previsto na LERETEAGA. 

-Investimentos en infraestruturas agra-
rias: contemplan diversas actuacións de 
mobilización e mellora de terras agra-
rias, como os polígonos agroforestais 
e as aldeas modelo da LERETEAGA, o 
Banco de Terras ou os procesos de re-
estruturación parcelaria previstos na Lei 
4/2015 de Mellora da Estrutura Territorial 
Agraria de Galicia.

- Asesoramento, que inclúe tanto o pro-
porcionado polos servizos públicos, a 
través das Oficinas Rurais, como o pri-
vado, por medio das entidades inscritas 
e autorizadas. Ademais, neste período 
comezouse co programa de titoriza-
ción para todas as persoas beneficiarias 
das axudas á incorporación (tanto mo-
zas como novas entrantes), impulsado 
desde os servizos técnicos da rede de 
Oficinas Rurais da Consellería do Medio 
Rural.
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- Transferencia de coñecementos, for-
mación e información, que contempla 
diversos tipos de actividades:

. Formación e adquisición de compe-
tencias.

. Actividades de transferencia de coñe-
cemento.

. Financiamento de intercambios de 
breve duración e estadías ou visitas 
curtas.

. Formación de asesores.

Gráfico 7. Necesidades identificadas e intervencións programadas 
para abordar o obxectivo do relevo xeracional no PEPAC de 

Galicia 2023-2027

Fonte: Martínez Barral, J. M. (2024). Mecanismos da Consellería do Medio Rural para o relevo xeracional. 
VIII Reunión Casal de Armán, Foro Económico de Galicia. Santiago de Compostela. 
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A nivel da UE a Comisión e o Parla-
mento Europeo resaltan os seguintes 
como os principais retos ou obstáculos 
ao relevo xeracional no sector agrario:

• o prezo e a dispoñibilidade de te-
rras;

• a baixa rendibilidade xeral das acti-
vidades agrarias; 

• os requisitos administrativos;

• a imaxe do sector;

• acceso a servizos básicos no rural 
e de apoio social.

A maiores, tamén mencionan:

• a falta de capital propio e o difícil 
acceso ao crédito;
 
• a carencia de servizos técnicos;

• acceso ás medidas de apoio; 

• os efectos do cambio climático.

En España o MAPA fai unha lectura 
semellante. Como xa se indicou nun 
apartado previo, a estratexia para o 
relevo xeracional incluída no PEPAC 
2023-2027 fai fincapé no acceso á te-
rra, o financiamento e o coñecemento 
e innovación. Porén, é importante des-

tacar que hai diferenzas significativas 
dunhas zonas a outras, mesmo entre 
contextos locais cercanos, e duns per-
fis de persoas instalándose a outras. 
Levar adiante accións con impacto real 
depende de coñecer e integrar axeita-
damente esas particularidades territo-
riais e individuais (gráfico 8). 
Nese senso, todavía existe certo des-

coñecemento no plano empírico dos 
factores máis influíntes e das principais 
barreiras de entrada que enfrontan as 
persoas que se instalan, ou pretenden 
facelo, na agricultura. Ademais, esas 
barreiras son con toda probabilidade 
ben diferentes se a incorporación é 
por sucesión na explotación familiar, 
por transferencia extra-familiar ou por 
instalación nunha explotación ex novo. 
Polo tanto, avanzar nun mellor coñe-
cemento de cada realidade e facer un 
diagnóstico preciso resulta impres-
cindible para axustar as medidas de 
apoio. A modo de exemplo, no gráfi-
co 9 recollemos os resultados obtidos 
polo proxecto do Grupo Operativo TE-
RRACTIVA (https://terractiva.es/), so-
bre as principais dificultades que des-
tacan unha mostra de novos entrantes 
no sector agrario en Galicia (persoas 
que se incorporaron procedentes de 
fóra da agricultura). Os valores repre-
sentados no gráfico indican a relevan-
cia que estas persoas atribúen a cada 
un dos tipos de dificultades ou obstá-
culos encontrados.

4. RETOS, DIFICULTADES E OPORTUNIDADES PARA O RELE-
VO XERACIONAL NO SECTOR AGRARIO
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Gráfico 8. Diferentes itinerarios e perfis de persoas 
nos procesos de instalación no sector agrario

Fonte: Creaney et al. (2023).

A continuación afondamos nalgúns 
dos principais retos e dificultades do 
relevo xeracional no sector agrario ga-
lego, incorporando no texto as ache-
gas realizadas polos participantes na 
VIII Reunión Casal de Armán. Diferen-
ciamos aquí catro grupos de factores: 
aspectos sociais, acceso ao coñece-
mento e formación, acceso á terra e 
outros condicionantes.

4.1.	 ASPECTOS SOCIAIS

Os aspectos sociais son un condi-
cionante importante dos procesos de 
relevo xeracional na agricultura. Este 
apartado inclúe elementos diversos: 
a percepción do traballo agrario por 
parte das persoas potenciais suceso-
ras; as dinámicas familiares nas ex-
plotacións agrarias, as relacións entre 
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Gráfico 9. Dificultades no proceso de instalación 
de novos entrantes no sector agrario en Galicia

xeracións e a súa influencia nos pro-
cesos de transmisión da titularidade; 
ou o atractivo das áreas rurais e a va-
loración social da actividade agraria. 
Todos eles, ademáis, interactúan; por 
exemplo, a percepción individual do 
traballo na agricultura vese influencia-
da pola imaxe que exista ao respecto 
no conxunto da sociedade.
Neste sentido, os datos dispoñibles 

indican que a sociedade española con-
sidera a agricultura importante para o 
futuro, en particular polo seu rol de for-
necer alimentos e xerar emprego nas 
áreas rurais; unha valoración común 
no conxunto da UE, como mostran re-
sultados recentes do Eurobarómetro 

(European Commission, 2024). Pero 
hai que diferenciar a valoración que a 
sociedade fai do papel da agricultura 
da que atribúe ás condicións nas que 
se desenvolve a actividade agraria 
(traballos ás veces penosos, xornadas 
longas, dificultades para conciliar, in-
certidume económica…) e o seu encai-
xe cos patróns de estilo de vida, sobre 
todo da poboación moza. Así, son fre-
cuentes, en xeral e de modo particular 
en Galicia, os casos nos que os titu-
lares actuais das explotacións animan 
aos seus fillos e fillas a desenvolver ca-
rreiras profesionais fóra da agricultura, 
mesmo opoñéndose ao relevo á fronte 
das mesmas. As testemuñas presen-

Fonte: Proxecto G.O. TERRACTIVA (https://terractiva.es/). 



Documento 44

35

Xuño 2025

tadas na Xornada por Antón Chaín (in-
corporado á explotación familiar de va-
cún de leite no concello da Pastoriza) e 
Marcos Nogueiras (que colleu o relevo 
da explotación de horta dos pais en 
Vilar de Santos) son exemplos destas 
situacións que, a falta de estudos sis-
temáticos, sabemos que están lonxe 
de seren excepcionais.
 Ao tempo, e actuando en sentido 

contrario, o atractivo das áreas rurais 
gaña importancia en determinadas zo-
nas, a medida que certos aspectos da 
calidade de vida en entornos urbanos 
se ven comprometidos. A emerxen-
cia da Covid-19 orixinou un pico nese 
atractivo, se ben seguramente tempo-
ral en boa medida.
Porén, non contamos con estudos 

que ofrezan unha visión actualizada, 
para o contexto galego, dos aspectos 
que se acaban de sinalar. Necesitamos 
coñecer con maior precisión cal é hoxe 
a valoración social do sector por par-
te dos diferentes colectivos, e de que 
xeito inflúe na decisión de incorporarse 
ou permanecer na agricultura. Tamén 
a relevancia doutros factores sociais, 
como as relacións e conflitos interxe-
racionais (no caso da sucesión familiar 
clásica) ou a integración na comunida-
de local (para as persoas novas entran-
tes).
A agricultura veu sendo en Galicia 

unha actividade familiar por excelen-
cia. A continuidade das explotacións 
agrarias dependia, pois, da existencia 
dunha sucesión familiar. Desde esta 
perspectiva foron deseñadas e aplica-

das nas últimas décadas as políticas 
de apoio ao relevo xeracional. Por iso, 
aínda hoxe continúa asumíndose que 
a clave pasa por convencer, primeiro, 
e apoiar despois ás novas cohortes do 
rural para que, chegado o momento, 
tomen as rendas das explotacións dos 
seus proxenitores. Esta premisa plas-
ma unha expectativa social peculiar 
e, probablemente, anacrónica: asume 
que a primeira opción profesional dos 
fillos de agricultores sexa continuar a 
saga familiar, algo que hoxe non se ex-
plicita para ningunha outra profesión 
nin é o punto de partida para deseñar 
toda unha política. É factible, nos tem-
pos actuais, xerar esa dinámica de xei-
to maioritario? Seguramente non.
A mellora do Estado do Benestar e do 

sistema educativo e o desenvolvemen-
to do sector agrario, co éxito econó-
mico de moitas explotacións, fan que, 
en termos xerais, xa desde fai décadas 
os fillos e fillas de agricultores teñan as 
mesmas opcións formativas que o res-
to da mocidade, se non máis. O que, 
paradoxalmente, aumenta as probabi-
lidades de que opten por outras alter-
nativas profesionais do seu interese. 
En relación con esa idea, Rocío Toxo, 

experta en procesos migratorios da 
mocidade rural galega, lembrou na 
súa intervención durante a Xornada 
unha pasaxe do documento How to 
promote the role of youth in rural areas 
of Europe?, elaborado en 2010 por M. 
Shucksmith a petición da Comisión de 
Agricultura e Desenvolvemento Rural 
do Parlamento Europeo:  “Para moi-
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tas persoas nas comunidades rurais e 
para aqueles preocupados pola política 
rural, un dos problemas máis urxentes 
para a sostibilidade futura das comuni-
dades rurais é o éxodo da poboación 
moza. Un funcionario da CE [Comisión 
das Comunidades Europeas] pregun-
toulle a unha destacada investigadora 
como deter a emigración da poboación 
moza das comunidades rurais: “sim-
ple”, respondeu, “deixen de educalos”. 
Se ben esta resposta pode non pare-
cer de moita utilidade práctica para o 
funcionario, efectivamente resume un 
dilema central para a política entre pro-
mover o que é mellor para os mozos 
e o que é mellor para as comunidades 
rurais (Shucksmith, 2010, p. 13).
Na súa investigación, Toxo observou 

como a primeira emigración da xente 
nova prodúcese a idades temperás: 
“marchan as persoas que se van for-
mar e logo, unha vez formadas, non 
adoitan retornar”7. Este fenómeno ten 
consecuencias directas nas probabili-
dades de sucesión nas explotacións, 
na medida en que a implicación en ac-
tividades agrarias a idades temperás 
se ten considerado un factor influín-
te na probabilidade de incorporarse 
(ou permanecer) na agricultura. Con 
todo, “cada vez constátase máis que a 
emigración rural xuvenil está determi-
nada principalmente por factores non 
económicos. Non marchan do rural as 
persoas formadas por falta de oportu-
nidades de emprego; senón que teñen 

maior peso outras motivacións”.
Esas outras motivacións están rela-

cionadas co acceso a servizos, viven-
da, mobilidade e actividades de índo-
le cultural ou social, particularmente 
nas áreas rurais máis despoboadas e 
periféricas. Trátase dun aspecto que 
condiciona claramente o relevo na 
agricultura, como resaltou tamén José 
Manuel Andrade durante a Xornada 
que, nese senso, advirte unha “caren-
cia de políticas públicas transversais 
orientadas ao desenvolvemento rural, 
e que impliquen tamén sanidade, edu-
cación, vivenda…etc.”

4.2.	 ACCESO AO COÑECEMENTO E 
FORMACIÓN

O acceso a coñecemento e formación 
especializada por parte das persoas 
que se incorporan á agricultura é ou-
tro dos aspectos clave. Aínda que hai 
unha abondosa oferta de formación re-
glada, de diferente nivel, non sempre é 
axeitada en forma e/ou tempo ás nece-
sidades das persoas que se instalan.
No marco da PAC, as axudas á incor-

poración de agricultores mozos aso-
ciáronse tradicionalmente a cursos de 
formación específicos para os bene-
ficiarios. Así, actualmente o curso de 
Aptitude Empresarial Agraria é necesa-
rio para que aquelas persoas que non 
teñan a formación agraria suficiente a 
acaden e poidan acceder ás axudas á 
primeira instalación, tanto de agriculto-

7. Toxo, R. (2024). Aspectos sociais e culturais do relevo xeracional na agricultura galega. VIII Reunión 
Casal de Armán. Foro Económico de Galicia. Santiago de Compostela

http://https://agacal.xunta.gal/es/formacion/capacitacion-profesional/aptitude-empresarial-agraria
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res mozos (entre 18 e 40 anos) como 
de novos agricultores (41 a 55 anos) 
que se incorporan como titulares ou 
cotitulares dunha explotación agraria. 
Na práctica, a oferta formativa é moi-

to máis diversa a través de numerosas 
actividades de formación non reglada, 
promovidas por organizacións públicas 
e privadas a nivel estatal, autonómico 
e local, tanto en formato presencial 
como en liña. En Galicia a Consellería 
do Medio Rural desenvolve anualmen-
te programas de formación continua, 
cunha oferta de cursos presenciais e 
telemáticos impartidos polos sete Cen-
tros de Formación e Experimentación 
Agraria, Oficinas Rurais da Consellería 
e entidades colaboradoras.
A oferta de recursos formativos tele-

máticos vai en aumento. Ademais do 
xa mencionado por parte da Conselle-
ría do Medio Rural, o MAPA está a im-
pulsar tamén este eido. Por exemplo, 
as actividades de La Vega Innova ou 
os recursos dispoñibles na Platafor-
ma Asesores AKIS, ambas promovidas 
polo Ministerio, buscan maximizar o 
número de destinatarios finais. A nível 
da UE, o EUFarmBook aspira a con-
verterse nun punto de referencia para 
a recompilación e difusión de coñe-
cementos técnicos e científicos apli-
cables a todos os sectores ou ramas 
agrarias de Europa. Ao mesmo tem-
po, están a aparecer recompilacións 
das opcións de formación dispoñibles 
para un territorio, período e, ás veces, 
sector e perfil de entrada específicos 

(as dúas últimas guías mencionadas 
son un exemplo). Organizar, visibilizar 
e manter actualizadas as ofertas de 
formación, así como adaptalas ás ne-
cesidades concretas das persoas que 
buscan establecerse no sector, segue 
a ser un desafío, especialmente tendo 
en conta a crecente diversidade dos 
perfís destas persoas (como exemplo 
está o portal Raíces promovido pola 
organización agraria UPA). En calquera 
caso, esta sistematización é máis efi-
caz a nivel local e/ou sectorial.
Considerando a instalación na agri-

cultura como un proceso que atravesa 
diferentes fases, a formación ten maior 
impacto, e resulta especialmente ne-
cesaria, nas etapas de consolidación 
e desenvolvemento da actividade. En 
cambio, semella non ter unha inciden-
cia tan clara na decisión de incorporar-
se á actividade agraria; aínda que unha 
conexión máis operativa co sistema 
educativo, especialmente cos ciclos de 
Formación Profesional, pode xogar un 
importante papel e constitúe en Gali-
cia unha tarefa pendente. Nese senso, 
durante a Xornada Luis García, Direc-
tor da EFA Fonteboa, demandou afon-
dar na conexión dos centros de ensino 
obrigatorio coa contorna rural, facendo 
que programas e actividades docentes 
faciliten a inmersión do alumnado no 
seu contexto. Este é, segundo a súa 
experiencia, un elemento fundamental 
para estimular a permanencia da moci-
dade nas áreas rurais e a remuda xera-
cional nas explotacións agrarias.

https://mediorural.xunta.gal/es/temas/formacion/formacion-continua
https://agacal.xunta.gal/gl/formacion/centros-de-formacion-experimentacion-agraria
https://agacal.xunta.gal/gl/formacion/centros-de-formacion-experimentacion-agraria
https://agacal.xunta.gal/gl/formacion/centros-de-formacion-experimentacion-agraria
https://lavegainnova.es/
https://akisplataforma.es/
https://akisplataforma.es/
https://www.eufarmbook.eu/es
https://es.raices.info/formacion
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En todo caso, o coñecemento prác-
tico, baseado na experiencia, é tamén 
relevante pero difícil de adquirir para 
aquelas persoas que non se criaron 
nunha explotación. Para cubrir esta ne-
cesidade están a xurdir programas de 
residencia, intercambios e actividades 
similares. Neste ámbito cabe mencio-
nar tamén a medida de “cooperación 
para a sucesión nas explotacións” (á 
que aludimos no apartado 3), deseña-
da en Galicia dentro do PEPAC 2023-
2027, que está concebida para facilitar 
a transmisión extra-familiar a través 
do Banco de Explotacións. Os bene-
ficiarios destas axudas poden ser os 
xefes de explotación que acadasen ou 
vaian acadar a idade de xubilación, ou 
que teñan que abandonar a actividade 
por outras causas de forza maior. Esas 
persoas deben presentar un proxecto 
de cooperación co sucesor/a que vai 
asumir a xestión da explotación, in-
cluíndo no mesmo o enfoque para a 
transferencia de coñecementos. Pola 
súa banda, o MAPA, seguindo unha 
das recomendacións do informe sobre 
necesidades formativas da mocidade 
rural, impulsa o programa CULTIVA, 
que financia estancias formativas de 
persoas mozas en explotacións agra-
rias por todo o Estado.
O asesoramento tamén veu gañando 

protagonismo, en concreto no proce-
so de instalación. A PAC financiou nos 
últimos 15 anos a consolidación de 
servizos de asesoramento agrario, e 

no actual período 2023-2027 existen 
iniciativas para darlles un novo impul-
so. En Galicia, dentro do PEPAC deste 
período, prevese un acompañamento 
que proporcione un apoio continuo ao 
recén chegado, desde a etapa de con-
cepción do seu proxecto até a conso-
lidación da explotación. Como limita-
ción, estes programas están dirixidos 
só a aqueles que reciben unha axuda 
de incorporación, que son unha parte, 
aínda que grande, das persoas que ini-
cian unha actividade agraria. Por ou-
tro lado, os servizos de asesoramento 
céntranse até agora en aspectos téc-
nicos, económicos e administrativos, 
algo lóxico tendo en conta a súa orixe 
e as organizacións que os prestan, aín-
da que coa ambición de ser máis com-
pletos e incluír outras dimensións.
Entre as iniciativas privadas cabe sa-

lientar o Programa de Apoio a Empre-
sas Agroalimentarias que a Fundación 
Juana de Vega ven desenvolvendo 
desde 2012, que ofrece formación es-
pecializada e asesoramento durante 
un ano a proxectos no sector (https://
programadeapoyo.juanadevega.org/). 
Cada ano o programa apoia 10 em-
prendedores: 5 na fase inicial de des-
envolvemento do modelo de negocio 
e 5 na de consolidación. Poden parti-
cipar iniciativas dos ámbitos agroali-
mentario, forestal, marisqueo e pesca, 
bioeconomía ou servizos de base tec-
nolóxica que apoien os mencionados. 
Nesta mesma liña, desde 2022 púxo-

https://info-sitegal.xunta.gal/gl/paxina/banco-de-explotacions
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/jovenes-rurales/estudio-de-necesidades-formativas/estudiodenecesidadesformativasdelajuventudrural.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/jovenes-rurales/estudio-de-necesidades-formativas/estudiodenecesidadesformativasdelajuventudrural.pdf
https://www.mapa.gob.es/gl/desarrollo-rural/temas/relevo-generacional/visitas-formativas
https://programadeapoyo.juanadevega.org/
https://programadeapoyo.juanadevega.org/
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se en marcha a rede de Polos de Em-
prendemento e Apoio ao Emprego da 
Consellería de Emprego (https://polo-
semprendemento.gal/). A rede conta 
con 15 centros repartidos por toda Ga-
licia que traballan de forma coordinada 
apoiando emprendedores de calquera 
sector, incluído o agrario. Desenvolve-
ron unha metodoloxía común, adapta-
da ao entorno e necesidades de cada 
emprendedor, e proporcionan unha 
serie de ferramentas de apoio como 
SIE (Sistema de Intelixencia Territorial 
para o Emprendemento), axuda eco-
nómica e materiais como microguías 
de emprendemento e un buscador de 
axuda. A Fundación Juana de Vega é a 
responsable da coordinación da Rede 
de Polos.
O papel renovado dos servizos de 

asesoramento require que as equipas 
técnicas adquiran novas habilidades e 
ferramentas. Neste contexto, son sa-
lientables as iniciativas destinadas a 
formar estes servizos en áreas como 
a dixitalización ou as chamadas habili-
dades “brandas”, esenciais para abor-
dar a complexidade social dos proce-
sos de transferencia das explotacións 
agrarias, especialmente os de tipo ex-
trafamiliar. Tamén se intenta incorporar 
servizos de asesoramento que tradi-
cionalmente non se dirixiron ao sector 
agrario pero poden desempeñar un 
papel importante (por exemplo, na xes-
tión de persoal, comunicación, etc.). A 
xa mencionada Plataforma AKIS, pro-

movida polo MAPA, persegue ambos 
os fins. No mesmo sentido, no marco 
do PEPAC 2023-2027 en Galicia está a 
promoverse a formación CECRA (Cer-
tificado de Consultor Europeo en Áreas 
Rurais), impartida pola Universidade de 
Santiago de Compostela (USC) para 
servizos de asesoramento tanto públi-
cos como privados. 

4.3.	 ACCESO Á TERRA

Como é coñecido, a estrutura da pro-
piedade da terra en Galicia caracterí-
zase pola fragmentación, tanto a ni-
vel físico (parcelas en xeral pequenas) 
como de titularidade (cada propietario 
ten, de media, pouca superficie). Así, 
a superficie rústica suma algo máis de 
2,82 millóns de hectáreas, que están 
distribuídas nuns 10,9 millóns de par-
celas e algo máis de 1,7 millóns de ti-
tulares (datos do Catastro de Rústica 
para 2023). Dentro da propiedade pri-
vada a estrutura é dual. Por un lado, 
temos unhas 3.000 comunidades de 
montes veciñais en man común, cun-
ha superficie media ao redor de 200 
hectáreas. Pero o panorama aparece 
dominado polas terras de propiedade 
privada individual, nas que cada per-
soa propietaria posúe unha media de 
6 parcelas que suman 1,2 hectáreas 
(pouco máis de 0,2 ha por parcela). Un 
terzo dos propietarios posúen só unha 
parcela, e máis da metade tres ou me-
nos. 

https://polosemprendemento.gal/
https://polosemprendemento.gal/
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A fragmentación e outras característi-
cas da estrutura fundiaria do rural ga-
lego –como a dispersión das fincas e 
as dificultades de acceso á información 
sobre a propiedade- fan moi laborioso 
para as persoas que se incorporan ao 
sector agrario xuntar unha superficie 
axeitada en cantidade e calidade. Re-
quírese negociar con múltiples persoas, 
ás veces residentes en lugares distan-
tes, por parcelas pequenas e dispersas. 
Ademais, a pesar da baixa demanda 
para usos agrogandeiros e o forte aban-
dono nalgunhas zonas, que posibilitaría 
teoricamente dispor de terreos, en moi-
tas ocasións os propietarios prefiren fo-
restar as terras e, aínda que nos últimos 
anos se sucederon limitacións legais ao 
respecto, semella que non foron efecti-
vas en boa parte do territorio. No lado 
positivo, neste tipo de zonas, unha vez 
que se consegue unha superficie míni-
ma sucede frecuentemente que os pro-
pietarios ceden de forma fácil as terras, 
moitas veces só para o seu axeitado 
mantemento.
Pola contra, nas áreas cunha for-

te presión da demanda de superficies 
agrarias -cada vez máis localizadas en 
poucas comarcas- o acceso á terra é 
moito máis complicado, especialmente 
para aqueles que pretendan comezar 
de cero ou con moi pouca superfície. A 
competencia frecuente dos usos fores-
tais contribúe a agravar o problema.
Os problemas de acceso á terra foron 

salientados polas persoas incorporadas 

recentemente ao sector que participa-
ron na Xornada. Na maioría dos casos 
as dificultades foron para ampliar a base 
territorial, sobre todo con parcelas dun 
tamaño e a unha distancia axeitados. 
En particular, as explotacións de ganda-
ría extensiva precisan parcelas de maior 
dimensión, acusando en maior medida 
os condicionantes estruturais. Tamén 
se mencionou a competencia dos usos 
forestais, en especial das plantacións 
de eucalipto en terreos agrarios, como 
un problema serio para dimensionar 
as explotacións e, adicionalmente, por 
xerar externalidades negativas en par-
celas de cultivo contiguas. Así mesmo, 
citouse a PAC como un elemento dis-
torsionador debido ao sistema de pa-
gos por superficie vixente, que provoca 
a retención de terras por persoas que, 
tendo cesado na produción, conservan 
as parcelas para percibir as axudas.
En todo caso, semella que a mobilida-

de das terras agrarias en Galicia, moi 
reducida en décadas pasadas, ten au-
mentado de forma notable nos últimos 
lustros, particularmente a través do 
arrendamento (gráfico 10). As superfi-
cies en arrendamento ou baixo outras 
formas de tenencia distintas da propie-
dade superan o 70% nas explotacions 
de máis de 20 ha de SAU, segundo o 
Censo Agrario de 2020. Estas cifras 
confirman a tendencia dos dous últimos 
decenios, nos que se constata como as 
explotacións, sobre todo as de vacún, 
tanto de carne como de leite, en parti-
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cular aquelas con titulares máis novos, 
veñen incrementando a base territorial 

grazas fundamentalmente ao arrenda-
mento (Corbelle Rico et al., 2016).

Gráfico 10. % DA SUPERFICIE AGRARIA UTILIZADA 
(SAU) DAS EXPLOTACIÓNS SEGUNDO O RÉXIME DE 

TENENCIA EN GALICIA, ESPAÑA E A UE

Fonte: Eurostat.

No referente ao mercado de terras, 
segundo o último informe anual sobre 
prezos e mobilidade da terra rustica en 
Galicia, no ano 2022 leváronse a cabo 
58.157 operacións de compravenda, 
con 17.112 ha transaccionadas e un 
prezo medio de 1,00€/m2, o que supón 
unha taxa de mobilidade anual (% da 
superfície obxecto de compravenda) do 
0,85%. De acordo co referido informe, 

o trienio 2020-2022 constitúe un perío-
do alcista tanto no número de opera-
cións como na superficie transaccio-
nada, particularmente no caso da SAU 
(as terras de cultivos e pastos). Así, en 
2022 no conxunto de Galicia a taxa de 
mobilidade para a SAU teríase situa-
do no 1,05%, cun incremento notable 
desde 2019 (cando foi do 0,57%). Un 
bo número de municipios rexistraron en 
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2022 taxas de mobilidade para a SAU 
superiores ao 2%, valor por encima 
do cal se considera habitualmente un 
mercado de terras dinámico; a escala 
comarcal, esta cifra foi superada nas 
comarcas de Meira, Ortegal, Ordes e 
Eume (Corbelle Rico e Ónega López, 
2023).
Con todo, as barreiras no acceso á 

terra seguen sendo, en Galicia e en Es-
paña, das máis críticas nos procesos 
de instalación de agricultores; aínda 
que a súa relevancia depende moito do 
itinerario da persoa que se incorpora e 
do contexto territorial. Así, a situación 
non é a mesma para alguén que se ins-
tala na explotación familiar, que conta 
xa con certa base territorial, que para 
unha persoa que pretenda comezar de 
cero no sector. Por outro lado, como se 
constata claramente no caso galego, a 
estrutura da propiedade e dos usos da 
terra, e os condicionantes da súa mo-
bilidade, difiren moito dunhas a outras 
comarcas e concellos (Corbelle-Rico e 
López-Iglesias, 2024).
Para avanzar na análise e supera-

ción desas barreiras a nivel español, o 
MAPA promoveu un grupo de traballo 
sobre o tema (Grupo Focal de Acce-
so a la Tierra). O seu informe final re-
flexiona sobre aspectos clave e identi-
fica posibles mecanismos para mitigar 
as rixideces no acceso á terra (MAPA, 
2021). As conclusións céntranse nos 
seguintes aspectos:

• A importancia dunha política de ac-
ceso á terra que apoie a renovación 
xeracional na agricultura.

• A necesidade de actualizar o marco 
regulatorio e adaptalo á situación ac-
tual.

• As melloras fiscais e financeiras ne-
cesarias para facilitar o acceso dos 
mozos á terra.

• O papel das axudas, a formación e o 
asesoramento dos mozos no proceso 
de asentamento e acceso á terra.

• As ferramentas de información so-
bre o mercado da terra e a conexión 
entre oferta e demanda.

Recentemente, o Grupo de Trabajo de 
Movilización de Tierras Agrarias Infrau-
tilizadas afondou nesa liña de traballo 
(MAPA, 2024a). O certo é que, máis alá 
dos documentos, nos últimos lustros 
teñen xurdido en España diversas ini-
ciativas para mellorar a mobilidade de 
terras en xeral e, particularmente, para 
apoiar as persoas que inician a activi-
dade agraria. Nestas iniciativas Galicia 
constitúe un exemplo relevante, se non 
o máis destacado.
O Banco de Terras de Galicia, creado 

en 2007 e hoxe integrado na Axencia 
Galega de Desenvolvemento Rural, é 
un mecanismo salientable no panora-
ma estatal. Se ben a superficie xes-
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tionada polo mesmo supón até agora 
unha proporción moi cativa da super-
ficie agraria do país (menos do 1%), 
trátase dun recurso relevante nas 
áreas nas que conta con parcelas, que 
tenden a concentrarse nas parroquias 
nas que se executaron procesos de 
reorganización parcelaria. Ademais, 
o Banco de Terras é un mecanismo 
clave na aplicación dos instrumentos 
de mobilización produtiva das terras 
abandonadas postos en marcha des-
de 2021 pola Lei de Recuperación da 
Terra Agraria de Galicia, como as Al-
deas Modelo ou os Polígonos Agrofo-
restais. Estes instrumentos son tamén 
de gran interese potencial para faci-
litar o acceso á terra a persoas que 
se instalen na agricultura. De feito, a 
pesar da súa limitada aplicación até 
agora, ese foi o caso en varios dos 
proxectos xa impulsados pola Conse-
llería do Medio Rural. Nesa mesma lei 
regúlase o Banco de Explotacións de 
Galicia, que comezou a andar recen-
temente e que ten como obxectivo fa-
cilitar a transferencia extra-familiar de 
explotacións agrarias que carecen de 
relevo xeracional.
Ademais, existen en Galicia outras 

iniciativas, de ámbito máis local e 
desenvolvidas por diversos tipos de 
entidades, que tratan de facilitar a 
mobilidade de terras. Atopamos aquí 
iniciativas de Grupos de Desenvolve-
mento Rural (como a iniciativa Aterra 
do GDR Limia-Arnoia ou o proxecto 

Nó Rural, impulsado pola cooperación 
de cinco GDR galegos), de cooperati-
vas (como a cooperativa de horta Hor-
sal ou a Cooperativa Agraria Provin-
cial da Coruña, centrada no vacún de 
leite) e doutro tipo de entidades (como 
a iniciativa Epona Terra no entorno da 
cidade de Vigo), polo xeral a pequena 
escala. 
O proxecto do Grupo Operativo TE-

RRACTIVA, presentado por Nieves 
Pérez durante a Xornada, realizou 
unha escolma de iniciativas inspirado-
ras na facilitación do acceso á terra, 
tanto en Galicia como noutros países 
e rexións europeas. Neste último gru-
po salientou experiencias de Irlanda, 
Francia e Portugal, que comentamos 
brevemente polo interese que poden 
ter. 
O Land Mobility Service (LMS) irlan-

dés ocúpase de facilitar diferentes ti-
pos de acordos que implican a trans-
ferencia de explotacións e/ou terras 
ou a creación de novas fórmulas co-
laborativas para a súa xestión. O pro-
ceso de facilitación e apoio que segue 
comprende sete fases: 1) concien-
ciación dos potenciais interesados, 
recepción e categorización de solici-
tudes e asignación de persoal técnico 
facilitador; 2) explicación do servizo á 
persoa interesada; 3) acordo de cola-
boración co LMS e exploración das 
opcións existentes para o caso par-
ticular (neste momento aplícase unha 
tarifa de unión ao servizo); 4) identi-

https://agader.xunta.gal/es/recuperacion-de-tierras/aldeas-modelo/
https://agader.xunta.gal/es/recuperacion-de-tierras/aldeas-modelo/
https://agader.xunta.gal/gl/recuperacion-de-terras/poligonos-agroforestais
https://agader.xunta.gal/gl/recuperacion-de-terras/poligonos-agroforestais
https://info-sitegal.xunta.gal/gl/paxina/banco-de-explotacions
https://info-sitegal.xunta.gal/gl/paxina/banco-de-explotacions
https://zenodo.org/records/10979609
https://zenodo.org/records/10979609
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ficación de persoas novas entrantes 
e guía no proceso de selección para 
ambas partes, dun xeito confidencial; 
5) esbozo do plan de xestión; 6) for-
malización legal dos acordos; 7) apoio 
na aplicación dos acordos e do plan 
de xestión.
O caso francés é de referencia na UE. 

Por unha banda, as Sociedades de 
Xestión Fundiaria e Establecemento 
Rural (SAFER) son, no contexto euro-
peo, un dos instrumentos de xestión 
das estruturas agrarias de maior tra-
dición e impacto e teñen sido deter-
minantes para facilitar os procesos de 
incorporación agraria desde a súa apa-
rición, a comezos da década de 1960. 
Así, entre outras tarefas, as SAFER ac-
túan de intermediarias entre vendedo-
res e compradores de terras, melloran 
as estruturas agrarias e desempeñan 
un papel regulador no mercado de te-
rras agrarias. En 2021 as SAFER ven-
deron 41.400 ha a agricultores que se 
instalaron, un total de 1.740, estando 
un 72% das instalacións apoiadas fóra 
do ámbito familiar. Case un 15% desa 
superficie dedicouse a proxectos de 
agricultura ecolóxica. Nese mesmo 
ano estableceron uns 7.400 acordos 
de cesión con propietarios privados 
e públicos, poñendo así 100.100 ha 
de superficie agraria a disposición de 
agricultores e agricultoras. Tamén en 
Francia, Terre de Liens é unha fede-
ración de 19 asociacións implantadas 
en todo o territorio, que teñen como 
unha das súas actividades principais 

o apoio a proxectos de adquisición 
de terras e de atracción de novas per-
soas ao sector agrario. A federación 
conta no seu conxunto con máis de 
38.000 membros, e ten adquirido máis 
de 8.000 ha de terra agraria que pon a 
disposición de novas persoas agricul-
toras en máis de 300 explotacións.
Pola súa banda, a Bolsa Nacional de 

Terras en Portugal é un instrumento 
xestionado polo Ministerio de Agri-
cultura, a través da Direção-Geral de 
Agricultura e Desenvolvimento Rural. 
A Bolsa permite dispoñibilizar terreos 
para aluguer, venda ou outro tipo de 
transferencia cando non están en uso. 
Porén, ten unha intervención de pou-
ca intensidade, de modo que na maior 
parte das ocasións a Bolsa de Terras 
non interfire no proceso de negocia-
ción entre as partes, limitándose a fa-
cilitar a correspondencia entre oferta e 
demanda.
Moitas das iniciativas e recomenda-

cións relacionadas co acceso á terra 
ás que acabamos de referirnos están 
recompiladas en guías publicadas 
recentemente, das que citamos as 
tres de maior interese: Nova pagesia. 
Guia pràctica per facilitar l’accés a la 
terra a emprenedors agraris (Callau i 
Berenguer et al., 2024); Tierra firme. 
Guía para empezar en el sector agrario 
(MAPA, 2024b); Aterrando no sector 
agrario: como apoiar ás persoas novas 
entrantes no acceso á terra? (Ónega et 
al., 2024), elaborada polo mencionado 
Grupo Operativo TERRACTIVA.
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4.4.	 OUTROS CONDICIONANTES DA 
INSTALACIÓN AGRARIA 
	
Un elemento que habitualmente se 

menciona como limitante nos proce-
sos de instalación agraria é o finan-
ciamento e acceso ao crédito. Porén, 
a información dispoñible semella rela-
tivizar tal afirmación. Por unha banda, 
ningunha das experiencias de incor-
poración presentes na Xornada o ci-
taron coma un problema relevante. Na 
mesma liña, desde a perspectiva das 
entidades financeiras, Ignacio Pérez 
Cid, Coordinador de Análise de Riscos 
de ABANCA, salientou a solvencia xe-
ral do sector agrario galego, que é un 
dos ámbitos económicos con menores 
taxas de mora. Na súa opinión, o ac-
ceso ao crédito non está a representar 
un atranco no desenvolvemento dos 
proxectos empresariais no sector e as 
axudas á instalación existentes son un 
apoio importante. 
Cabería esperar a priori que a situación 

difira en función do itinerario de cada 
persoa e que as dificultades financei-
ras sexan maiores naqueles casos nos 
que a instalación é extra-familiar ou ex 
novo; fronte ao que sucede na suce-
sión familiar clásica, na que as persoas 
mozas contan de partida co patrimonio 
e apoio familiar. Porén, a análise reali-
zada polo Grupo Operativo TERRAC-
TIVA constatou que, no ranking de ba-
rreiras no proceso de incorporación de 
novos entrantes, o financiamento inicial 

sitúase na oitava posición dun total de 
doce limitantes identificados. As per-
soas entrevistadas asignáronlle bas-
tante menos importancia que a outros 
obstáculos como a burocracia, as difi-
cultades técnicas e de xestión iniciais 
ou elementos do contexto territorial e 
social (como o acceso a vivenda e ser-
vizos básicos) (ver gráfico 9). 
En cambio, algúns dos participantes 

na mesa de experiencias recentes de 
incorporación a explotacións agrarias 
na Xornada criticaron a configuración 
actual das axudas da PAC, amosando 
preferencia por unha mellor remunera-
ción dos seus produtos polo mercado 
no canto de axudas á renda.
A burocracia e complexidade normati-

va asociada á actividade agraria foi un 
aspecto salientado en diferentes oca-
sións ao longo da Xornada, sendo iden-
tificado como un limitante relevante. As 
persoas que se están iniciando no sec-
tor resaltaron os atrancos normativos 
que enfrontan e a idea de que o mar-
co legal se define desde o descoñece-
mento da realidade. En rigor, a análise 
do que representa hoxe unha explota-
ción agraria leva a comprender que se 
configure unha realidade administrativa 
e burocrática complexa: trátase dunha 
actividade que abrangue numerosos 
ámbitos, moitos deles regulados, polo 
que é difícil coñecer todas as normati-
vas e obriga a pasar por múltiples trá-
mites e departamentos administrativos 
diferentes, tanto para obter información 
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como para xestionar permisos e licen-
zas. Así, están implicadas cuestións re-
lacionadas con aspectos económicos 
e fiscais, outras con normativas am-
bientais e de manexo da terra, auga e 
recursos naturais, con cuestións urba-
nísticas, de benestar e saúde animal, 
trazabilidade, comercialización, lexisla-
ción laboral, …
En certa medida, a complexidade nor-

mativa é algo intrínseco á propia acti-
vidade agraria. Pero, asumindo iso, as 
administracións públicas deben esfor-
zarse en establecer un marco adminis-
trativo sensato, ordenando, dándolle 
coherencia e simplificando na medida 
do posible a normativa, e sobre todo o 
número de xestións diferentes a realizar. 
Na actualidade, para alguén que come-
za a súa actividade nunha explotación 
agraria e que non é consciente de toda 
a normativa e aspectos administrativos 
que ten que considerar, resulta difícil 
atopar quen o informe de forma integral 
e sostida no tempo.
O apartado da comercialización ta-

mén se mencionou como un atranco, 
en particular para as novas producións 
nas que é difícil acadar a masa crítica 
suficiente para entrar no mercado, sexa 
cos volumes propios ou en cooperación 
con outros produtores. Polo tanto, trá-
tase doutra cuestión na que traballar no 
futuro.

4.5.	 OPORTUNIDADES

Ao lado dos retos e dificultades que 
condicionan o relevo xeracional no sec-
tor agrario galego, hai que destacar fi-

nalmente as oportunidades existentes 
no sector, en concreto para a poboación 
moza. Galicia é un territorio cun enor-
me potencial agrario por aproveitar. Por 
unha banda, o propio proceso de axuste 
no último medio século, que provocou 
unha forte regresión relativa do sector, 
deu lugar, como contrapartida, á exis-
tencia hoxe de moitos recursos ociosos 
con potencial produtivo.
Entre eses recursos hai que citar nun 

lugar destacado a terra. Un estudo re-
cente de investigadores da Universi-
dade de Santiago de Compostela e da 
Universidade de Vigo estima en algo 
máis de cincocentas mil hectáreas as 
superfícies con aptitude agraria actual-
mente abandonadas ou infrautilizadas. 
A súa posta en produción, tendo en 
conta a aptitude potencial, podería dar 
lugar á creación de case 10.000 empre-
gos directos (Corbelle-Rico et al., 2022) 
(cadro 8).
Adicionalmente, segundo os datos do 

Censo Agrario de 2020, as explotacións 
agrarias con xefes de explotación maio-
res de 55 anos xestionan algo máis de 
200.000 hectáreas. Con toda probabi-
lidade, unha parte destas terras están 
en vías de ficar sen uso ou de adicar-
se a usos non agrarios. Esa situación 
transcende o recurso terra. Como vi-
mos no primeiro apartado, entre o 40% 
e o 50% das explotacións agrarias en 
Galicia cunha produción anual superior 
a 50.000 € teñen á súa fronte xefes de 
explotación con 55 ou máis anos. Estas 
cifras debuxan un escenario no que un 
importante volume de recursos produ-
tivos (terras, mais tamén instalacións, 
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maquinaria, equipamentos...) poderían 
quedar liberados no curto prazo, como 
xa veu acontecendo nas últimas déca-
das, pero neste caso en unidades de 
produción ben dimensionadas.
Ao tempo, as oportunidades de acce-

der a eses recursos melloran a medida 
que xorden mecanismos, sobre todo 
desde o ámbito público pero tamén 
desde o privado, que facilitan a súa 
transferencia ás persoas que se incor-

poran á agricultura. Neste senso xa se 
mencionaron os contemplados na Lei 
de Recuperación da Terra Agraria de 
Galicia así como outras iniciativas a es-
cala comarcal ou local.
O documento Guía para apoiar as 

persoas novas entrantes na agroeco-
loxía, elaborado polo Grupo Operativo 
TERRACTIVA, fai un repaso dos ins-
trumentos de apoio á incorporación na 
actividade agraria existentes hoxe en 

CADRO 8. ESTIMACIÓN DO IMPACTO ECONÓMICO E NO 
EMPREGO QUE XERARÍA A RECUPERACIÓN DAS TERRAS 

AGRARIAS ABANDONADAS EN GALICIA

Fonte: Corbelle-Rico et al. (2022).		

Galicia, incluíndo, ademais dos que 
poden facilitar o acceso á terra, ou-
tros que cobren aspectos tamén im-
portantes xa mencionados neste texto 
(formación e asesoramento, acompa-
ñamento integral, apoio técnico, etc.). 
Ao respecto cabe mencionar que nos 

últimos anos comezou a configurarse 
en Galicia un ecosistema emerxente 
de apoio á incorporación na agricultura 
que, previsiblemente e de consolidar-
se, pode contribuír de modo relevante 
á remuda xeracional no sector. 
Só nese caso será posible aproveitar 

https://zenodo-rdm.web.cern.ch/records/10996475
https://zenodo-rdm.web.cern.ch/records/10996475
https://zenodo-rdm.web.cern.ch/records/10996475
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o potencial agrario e agroalimentario de 
Galicia que, na opinión de José Manuel 
Andrade, Director da Fundación Juana 
de Vega e ponente na Xornada, ofrece 
oportunidades tanto en ramas ou sec-
tores maduros como noutros aínda inci-
pientes. En concreto, Andrade apuntou 
o bo momento, en termos relativos, que 
vive o sector de vacún de leite, así como 
as oportunidades de diferenciación no 
bovino de carne. Tamén o percorrido 
interesante que existe para outras pro-
ducións gandeiras extensivas, como o 
ovino-cabrún ou o porco celta, que va-
loricen atributos de calidade asociados 
aos seus modelos de produción. Desta-
cou asemade a enorme marxe de incre-
mento na horta, fruticultura (incluídos 
pequenos froitos) e planta ornamental. 

Asociado a esas diferentes ramas ou 
producións, existen importantes opor-
tunidades para desenvolver actividades 
de prestación de servizos ás explota-
cións agrarias.
En conxunto, a pesar das dificultades, 

os participantes na Xornada coincidiron 
na valoración de que o sector agrario 
galego é unha actividade con futuro, 
especialmente pola dispoñibilidade de 
recursos produtivos nun contexto in-
ternacional caracterizado polo forte 
crecemento da demanda de alimentos. 
Neste senso, cabe salientar sobre todo 
a visión e as experiencias prácticas das 
persoas incorporadas recentemente 
ao sector que participaron na reunión, 
cuxos relatos deixaron claramente unha 
mensaxe esperanzadora para o futuro.
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