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LA ECONOMIA DE LA PANDEMIA:

LOS RIESGOS DE UN MUNDO GLOBAL

EMILIO PEREZ NIETO
SANTIAGO LAGO PENAS

PRESIDENTE Y DIRECTOR DEL FORO ECONOMICO DE GALICIA

La economia espariola ha sido la mas golpeada por la crisis derivada de la
pandemia entre todas las integradas en la OCDE. Fundamentalmente, por
la importancia relativa de sectores muy impactados por las restricciones
a la movilidad y a la interaccion social, como el turismo y la hosteleria. El
impacto comparado en Galicia ha sido significativamente menor que la

media espanola en 2020.

a globalizacion de la economia, los

flujos intercontinentales y en tiem-
po real de personas, bienes, capitales e
informacion generan indudables efectos
positivos. Pero también conllevan efectos
negativos, y son generadoras de riesgos
sustanciales. En los afios noventa del siglo
pasado, el acento se puso
en los costes soportados
por trabajadores y empresas
en paises desarrollados, al
no poder competir con em-

“MILLONES DE

aplicar politicas de compensacion de ren-
tas a los trabajadores que perdian su tra-
bajo y no eran capaces de reubicarse en el
sistema econdémico.

La crisis financiera de 2007, que en Es-
pafna desembocé en la larga recesion
de 2009-2013, nos hizo ver
mas alla. La globalizacion
financiera en un entorno
de desregulacién vy falta de
control generd una crisis sin

presas en paises con costes VIAJEROS precedentes, que obligd a
sustancialmente inferiores. GLOBALIZADOS aplicar nuevas politicas y di-
Pero las soluciones parecian EXPANDIERON EN sefhar nuevas herramientas
evidentes y relativamen- de control. En paralelo, la
te sencillas. Se trataba de MUY POCO globalizacién ha empeora-
apostar por actividades mas TIEMPO UNA do los problemas de fraude
sofisticadas y de mayor va- NUEVA y elusién tributaria, al abrigo
lor anadido, renunciando a ENFERMEDAD de sofisticadas operacio-
aquellas en las que la po-  QUE PARALIZO EL nes de ingenieria financiera
sicion competitiva era cla- MUNDO’ y de los paraisos fiscales.

ramente desfavorable, y de
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Y la pandemia que estalla a
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principios de 2019 ha veni-
do a azotarnos en un nuevo
frente.

n muy poco tiempo,

millones de viajeros
globalizados expanden una
nueva enfermedad que pa-
raliza el Mundo y que, afo y
medio después, sigue con-
dicionando de forma seve-
ra nuestro dia a dia. Cierto
que estabamos avisados
por epidemidlogos y por
los brotes de otras enfer-
medades respiratorias en
lo que llevamos de siglo. Pero ha tenido
que ocurrir para que seamos conscien-
tes de la vulnerabilidad compartida en un
Mundo interconectado y de la necesidad
de contar con marcos institucionales y de
gobernanza a escala global. En positivo, la
ciencia nos ha permitido dar una repuesta
inaudita en rapidez y eficacia. En negativo,
no esta claro que organizaciones globales
como la OMS o la ONU vayan a ganar en
poder y recursos para cortar de raiz futuras
pandemias. A la espera de esos avances
y de contar con un balance definitivo del
impacto de una pandemia que todavia no
ha acabado, en lo que sigue ofrecemos un
balance sintético y preliminar del impacto
de la pandemia en Galicia y las perspecti-
vas a corto y medio plazo.

IMPACTO MACROECONOMICO EN 2020
Y EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2021

La economia espanola ha sido la méas
golpeada de todas las integradas en
la OCDE. Fundamentalmente, por la im-

“GALICIA SE SITUO
EN UN TERRENO
INTERMEDIO
ENTRE LA CAIDA
EN EL CONJUNTO
DE LA UE27 Y LA DE
ESPANA’

portancia relativa de secto-
res muy impactados por las
restricciones a la movilidad
y a la interaccién social (tu-
rismo, hosteleria) y porque
fuimos uno de los paises en
los que la pandemia golped
con mayor intensidad en el
primer semestre de 2020,
cuando los sistemas sani-
tarios estaban mal prepa-
rados, faltaba material de
proteccion para la pobla-
cion (mascarillas) y nuestro
conocimiento sobre las vias
de transmision del virus era
todavia muy escaso.

| confinamiento estricto de marzo

y abril, parcialmente extendido a
mayo, fue de los mas duros del Mundo,
paralizando la actividad econémica con
especial intensidad. Las tempranas esti-
maciones del Foro Econdémico de Galicia,
publicadas ya el 8 de abril de 2020, apun-
taban ya a un efecto equivalente a mas de
siete puntos del PIB. Por su parte, los es-
cenarios perfilados en el mes de mayo de
2020 por el Foro para el conjunto del afio
situaban la contracciéon en una horquilla
que iba del -8,5% en el mejor escenario a
-12,4% en el peor; alcanzando el -18,9%
si, en el segundo semestre, se repetia el
confinamiento del primero, algo que afor-
tunadamente no ocurrié.?

Con los datos ya disponibles, el im-
pacto comparado en Galicia ha sido
significativamente menor que la media es-
pafiola en 2020. Frente a la caida del PIB
de -10,8% en Espafa estimada por el INE,

1- Disponible en https://api.foroeconomicodegalicia.es/uploads/FEG/originals/a1010097-b94f-438b-

8337-828aaf209058.pdf

2- Disponible en https://api.foroeconomicodegalicia.es/uploads/FEG/originals/

93dc77d0-232b-47c4-895f-595bed92429f.pdf
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el IGE ha cuantificado la contraccién en
-8,9% en Galicia. Asi las cosas, nuestra
comunidad se situaria en un terreno in-
termedio entre la caida en el conjunto de
la UE27 y la de Espana; y entre las cuatro
comunidades autbnomas con una menor
incidencia relativa.

Los datos de que disponemos para el
primer semestre de 2021 apuntan a
un comportamiento similar. En el primer
trimestre, la tasa interanual fue de -4,2%
en Espafa y -2,9% en Galicia. En el se-
gundo, las cifras han sido de +19,8% vy
+17,5%, respectivamente.

n tercio del diferencial positivo en

2020 se explica por las divergencias
en el peso de los sectores productivos. En
particular, turismo y hosteleria pesan me-
nos en Galicia; y el sector agroalimentario,
con un buen comportamiento comparado,
pondera mas. Y los otros dos tercios tiene
que ver con que las ramas productivas han
tendido a comportarse mejor en Galicia
que, no lo olvidemos, fue de las primeras
comunidades autbnomas en el proceso de
desconfinamiento de mayo-junio.
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vida social, muestra en Galicia un compor-
tamiento comparativamente mejor que en
el conjunto de Espanfia.

ay que incidir, en todo caso, en que

la dimensién del impacto en Galicia
ha sido enorme y no vista antes en la Es-
pafa contemporanea en tiempos de paz.
En un afno hemos perdido casi tanto PIB
como el perdido en el quinquenio de la
Gran recesion (2009-2013).

as cifras del mercado de trabajo re-

flejan también un mejor comporta-
miento comparado, tanto en lo que tiene
que ver con los trabajadores afectados
por ERTE como a la tasa de paro. En este
caso, ha ayudado, sin duda, el mayor peso
relativo de las empresas familiares en el te-
jido empresarial de Galicia.

Los estudios disponibles demuestran
su mayor resiliencia y su efecto es-
tabilizador sobre
el volumen de em-
pleo: ante una cai-
da en la facturacién
recortan empleo en

“LA CONVIVENCIA

CON EL VIRUS HA
IDO CAMBIANDO Y
LA NORMALIDAD EN

menor medida que

Sin duda, destaca el extraordinario
las no familiares,

comportamiento de la fabricacion de

10
SEPTIEM

vehiculos a motor. A pesar de la pandemia,

cuya politica de re-

el sector se ha acercado a cifras récord de cursos humanos es LA ACTIVIDAD
produccion, facturacion y exportaciones.  mas sensible a los ECONOMICA
vaivenes del ciclo. SE ESTA
ste buen comportamiento se ha ex- IMPONIENDO”

tendido al primer semestre de 2021,
a pesar del freno que ha supuesto la rup-
tura de stocks en microchips a escala glo-
bal; problema todavia no resuelto. Incluso

LAS PERSPECTI-
VAS PARA 2021 Y
2022

la rama de textil-confeccion, la que mas ha as perspec-
sufrido en la industria por la incidencia que tivas son
en ella estan teniendo las restricciones ala buenas, aunque

BRE DE 2021



“ESTA POR VER LA
MAGNITUD DE LA

EN OTROS PAISES
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sujetas a incertidumbre por los giros in-
esperados del virus. Su variante Delta ha
vuelto a agitar el escenario y nos conduce
a pensar que la pandemia se prolongara en
el tiempo. Mas que un abrupto final por un
mecanismo de inmunidad de rebafio con-
seguida con un determinado porcentaje de
poblacién vacunada (durante muchos me-
ses cifrado en el 70%), parece que asistire-
mos a un difumina-
do progresivo, de la
pandemia. Proceso
que previsiblemen-
te durard todavia
muchos meses; al

CRISIS DE menos lo que que-
SOLVENCIA, da de 2021.
PERO EL TEJIDO
EMPRESARIAL TUVO No obstante,
MENOS APOYO QUE es  verdad
que la conviven-

cia con el virus ha
ido cambiando vy
la normalidad en lo
econémico se esta
imponiendo.  Las
proyecciones  del
Foro Econdémico de
Galicia para 2021
dibujan dos escenarios extremos. En el
pesimista, el crecimiento del PIB se que-
daria en +4,8%. En el optimista, en este
afo se recuperaria casi todo lo perdido en
2020, para crecer un +8,8%.% La informa-
cion que proporciona mensualmente el In-
dicador ABANCA-Foro de coyuntura eco-
némica, las previsiones de instituciones
como BBVA Research y el andlisis del con-
junto de informacién disponible en estos
momentos nos hace pensar que finalmen-
te el crecimiento de Galicia en el ejercicio
en curso se situara muy préximo al 7%,
de forma que ya en el primer semestre de

EUROPEOS’

2022 se superara el nivel de PIB prepande-
mia; algo que sucedera ya en la segunda
mitad del afo en el conjunto de Espafa.

LAS POLITICAS PUBLICAS

En general, la respuesta en la UE27 y
en Espana a la crisis econdmica ge-
nerada por la pandemia ha sido rapida y
acertada; sobre todo si tomamos como re-
ferencia lo ocurrido en el caso de la Gran
Recesioén. A escala europea, hay que resal-
tar la activacion de la clausula de descuel-
gue del Plan de Estabilidad y Crecimiento,
que ha permitido déficits extraordinarios; y
el Programa extraordinario de compra de
deuda, que ha evitado cualquier tipo de
tensién sobre las llamadas prima de ries-
go. De hecho, el coste del endeudamiento
espafnol se encuentra en estos momentos
en minimos histéricos.

En paralelo lineas de financiaciéon
como el programa SUR y el fon-
do Next Generation EU son herramientas
acertadas para afrontar los retos de corto
(el sostenimiento de rentas) y medio plazo
(la recuperacién y fortalecimiento de una
economias mas digitalizada, verde y sos-
tenible).

n Espafa, la aplicacién de los ER-

TEs y la linea de avales del ICO para
hacer frente a los problemas de liquidez
empresarial han sido un éxito hasta el mo-
mento y a expensas de conocer el volu-
men de impagos que se trasladaran a las
cuentas publicas en forma de déficit y deu-
da. También ha sido un paso importante
la aprobacion del ingreso Minimo Vital, a
pesar de los problemas de gestion que es-
tan lastrando el proceso y el riesgo de que
se generen “trampas de pobreza” para los
perceptores, ante las que hay que estar vi-

3- Disponible en https://api.foroeconomicodegalicia.es/uploads/FEG/originals/4024f25b-f314-4e4b-830

c-de34735a7909.pdf.
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“LA XUNTA gilantes para, entre
. otras cosas, evitar
DEBERIA CREAR UN que el instrumen-
GRUPO DE EXPERTOS to desincentive la
INDEPENDIENTES oferta laboral o em-
QUE CONTRIBUYAN puje hacia la eco-
A TRANSITAR HACIA  "oMia sumergida.
UNA ECON OMI,‘,A n el pasivo del
INNOVADORA
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balance, apa-
rece la lentitud con
la que en Espafa
hemos afrontado el
necesario apoyo a
los cierres tempora-
les forzados, la sol-
vencia empresarial
y el estimulo a la continuidad de las activi-
dades empresariales. Esta por ver cual es
la magnitud final de la crisis de solvencia
larvada, pero sabemos ya que comparati-
vamente el tejido empresarial ha recibido
menos apoyo que en otros muchos paises
europeos.

Sin duda, una parte de la explica-
cion esta en nuestra peor posiciéon
financiera. Arrastramos un déficit publico
estructural notable y un nivel de endeu-
damiento de los mas altos de la UE27. Es
perentorio pensar ya en como vamos a
normalizar la situacién cuando las reglas
fiscales, que seguramente seran revisadas
en los proximos meses, vuelvan a atarnos,
muy probablemente en 2023; y cuando el
BCE comience a restringir el programa ex-
traordinario de compra de bonos a partir
de marzo de 2022.

Porque no es el momento de aplicar la
austeridad fiscal, pero si de pensar
en como lo haremos cuando toque. Te-

ANUARIO 2021

nemos que ser capaces de generar con-
fianza en las autoridades europeas y en
los mercados financieros. Aprovechemos
el momento para disefar un escenario de
responsabilidad fiscal y reforzar las herra-
mientas para conseguirlo.

En el ambito gallego, la Xunta reac-
cion6 rapido con la creacion de un
grupo de expertos para afrontar los ries-
gos econdmicos*. Entre las iniciativas que
aparecen en el informe, la implementa-
da de mayor calado es la creacién de la
Sociedad para el desarrollo de proyectos
estratégicos para Galicia, una férmula de
colaboracién publico-privada que deberia
ser capaz de definir y madurar proyectos
empresariales que aprovechen las poten-
cialidades de Galicia hoy no bien aprove-
chadas.

on o sin financiacién del Fondo Next

Generation EU, es clave apostar por
nuevos proyectos que conjuguen sosteni-
bilidad ambiental, transicion energética y
digitalizacion; y tengan en el medio rural
y en las empresas de tamafio medio y es-
tructura familiar una referencia principal.
Estamos obligados a afrontar los retos del
cambio climatico y encontrar en ellos nue-
vas oportunidades de negocio para com-
pensar los cierres y crisis industriales en
curso y para continuar con la convergen-
cia de Galicia con la media espafiola en
niveles de desarrollo.

odo lo anterior pasa por redoblar es-

fuerzos en otros ambitos sobre los
que la Xunta de Galicia cuenta con com-
petencias.

in animo de exhaustividad y volvien-
do sobre el informe del Comité de

4- Disponible en: http://www.conselleriadefacenda.es/es/a-conselleria/novidades/documentos-comi-

te-de-expertos
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expertos, hay que incidir en la necesidad
de simplificar y eliminar tramites buro-
craticos autonémicos y municipales que
aportan poco en seguridad juridica y fre-
nan mucho el dinamismo empresarial; y es
perentorio reforzar la evaluacién rigurosa y
continua de los programas de gasto publi-
co y los beneficios fiscales para optimizar
el uso de los recursos publicos.

En segundo lugar, nuestro sistema de
innovacion regional es deficiente.
Necesitamos interconectar capacidades y
recursos, imbricar empresa y universida-
des.

uestro consejo es que la Xunta de-

beria crear un grupo de expertos
independientes para identificar por qué
salimos mal en los mapas europeos en
este ambito y qué deberiamos hacer ya
en 2021 para transitar hacia una economia
innovadora en el conjunto de Espafiay de
la UE27.

Igo similar deberia hacerse en el fren-

te de la capacidad de atraccién de
inversiones extranjeras y a la competitivi-
dad relativa de la economia gallega. desde
hace décadas, no somos
capaces de ser destino
siquiera del 1% de las in-
versiones que llegan a Es-
pafa. Y la mayor parte de
las veces no para desarro-
llar proyectos nuevos, sino
para adquirir empresas ya
existentes.

a realidad es que so-
mos un destino vaca-
cional atractivo y contamos

“LA RIGIDEZ DE LA
ADMINISTRACION
CHOCA DE FRENTE
CON LA AGILIDAD
Y FLEXIBILIDAD QUE
REQUIERE LA VIDA
ECONOMICA Y
SOCIAL’

con una buena imagen de marca vinculada
a la naturaleza y paisaje, pero el nivel del
tejido empresarial esta por encima de las
percepciones de quienes nos ven desde
fuera. Untejido que, en todo caso, requiere
de apoyo a las empresas para que impulse
su actividad y no se planteen deslocaliza-
ciones de sedes o servicios centrales.

Lo mismo es aplicable al talento galle-
go de jovenes formados aqui, que se
van a completar su formacién y ganar ex-
periencia, pero que luego no retornan. De-
beriamos ser capaces de ganar en atracti-
VO en este sentido.

ecesitamos ir mas alla de las for-

mulas y herramientas actuales para
afrontar los retos de una manera diferente.
La pandemia ha servido para ilustrar el po-
tencial de una colaboracién publico-priva-
da inteligente.

La rigidez de la administracion publi-
ca choca de frente en muchas oca-
siones con la agilidad y flexibilidad que
requiere la vida econdémica y social. Te-
nemos que ser capaces de encontrar un
nuevo equilibrio: sin perder en seguridad
juridica o en control ex-
post, tenemos que agilizar
procesos y abrir la puerta a
soluciones que se adapten
a los requerimientos de un
Mundo que evoluciona con
rapidez. Contamos con
diagnésticos técnicamente
consensuados al respecto.
Lo que necesitamos es vo-
luntad politica compartida
de ir hasta el fondo de los
problemas.
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